Ministerio de
Chras Piblicas

Cabiarng de Chile

Consejo de Concesiones
Acta Definitiva Sesién 25.03.2011

Consejo de Concesiones

Acta Sesion de 25 de marzo de 2011

A las 15.00 horas del dia 28 de marzo de 2011, en dependencias del Ministerio de Obras Pablicas
en calle Morandé N°59, 6°piso, Santiago, se dio inicio a la presente sesion del Consejo de
Concesiones con la asistencia del sefior Ministro de Obras Publicas don Hernan de Solminihac,
quien presidio la sesién. Asistieron también los consejeros sefiores Rodrigo Castro, Luis Eduardo
Bresciani, Juan José Romero, Tomas Echaveguren y Pedro Gazmuri. Se encuentran en la sala
especialmente invitados don Jorge Ale, Director General de Obras Pdblicas, don Jaime Retamal,
Coordinador General de Concesiones y don Mario Tala, Jefe de Divisién de Proyectos y Desarrollo.
Actud como secretario abogado don Maximiliano Wild.

El sefior Ministro de Obras Publicas da cuenta que en la tabla de la presente sesidn se contemplan
las siguientes materias: i) Concesién Vial Rutas del Loa; v, ii) Concesidn Vial Autopista Nahuelbuta.

k. Concesion Vial Rutas del Loa.

Expone el sefior Mario Tala, Jefe de Division de Proyectos y Desarrollo, gquién da cuenta que este
proyecto ha sido presentado al Consejo con anterioridad, por lo que explicard en forma sucinta
algunos aspectos generales del mismo, los que tal vez ya son conocidos. Corresponde la presente,
continua, a una iniciativa privada, presentada por Skanska Loa Inversiones S. A., ubicada en la
Region de Antofagasta, involucrando las comunas de Sierra Gorda y Calama. Contempla una
inversion estimada de UF 7.100.000 e ingresos provenientes de cobro de peaje a usuarios. El plazo
maximo de la concesion es de treinta afios, y el llamado a licitacion se proyecta para el 2011. La
Rentabilidad Social calculada es del 7,1%.

El consejero sefior Gazmuri consulta por la fecha de presentacion de la propuesta, ya que se
sefala que la Declaracion de Interés Plblico es de 2007. £l sefior Tala manifiesta que deberia ser
aproximadamente sesenta dias antes de la Declaracidn de Interés Pdblico, pero no maneja la fecha
especifica en este momento.

El sefior Jefe de Division de Proyectos y Desarrollo se apoya para explicar el disefio del proyecto,
en una presentacion en power point. Expone que los beneficios de la iniciativa se relacionan con
una aumento de la actividad minera {flujos de vehiculos pesados y con sobredimension), el
aumento en la actividad portuaria, lo que origina un mayor fluje de vehiculos de carga hacia los
puertos de Antofagasta, Mejillones y Tocopilla., la seguridad de Transporte {aumento de
accidentes) y en el movimiento de cargas peligrosas. Adicionalmente, se contempla el aumento en
los niveles de seguridad y disminucion de las areas de riesgo como puntos de friccion lateral,
intersecciones a nivel restrictivas, sectores de fuertes pendientes y restricciones de velocidad. M
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En lo relativo a la asistencia en la ruta, el Concesionario a través de la implementacion de un drea
de servicios, proveera vigilancia permanente a lo largo del trazado. Esta drea de servicios contarg
con lo necesario para brindar atencién de emergencia en caso de accidentes u otros en la ruta,
permitiendo restablecer el transito en el menor tiempo posible.

El sefior Tala da cuenta ademas que la implementacién de la doble calzada permitira disminuir los
tiempos de traslado entre un punto y otro, debido a la disminucién de a congestién generada por
la imposibilidad del adelantamiento seguro, por la circulacién de vehiculos pesados o por los
vehiculos que sufren algin desperfecto en la ruta provocando congestién. Todo lo anterior a su
vez propicia el ahorro de combustible.

El proyecto vial Ruta 25 considera 111 kilémetros de doble calzada (sumado el by pass son 120
kilometros), cuatro enlaces a desnivel, la construccién de la variante Sierra Gorda, cuatro pasos de
ferrocarriles a desnivel, veintidés retornos en mediana y 3,8 kilometros de calles de servicio.

En lo referente a los cobros proyectados, el sefior Tala manifiesta que sin perjuicio de la
posibilidad que estos se alteren en el futuro, se estima que pueden tener valores cercanos a los
$1.400 para los vehiculos livianos, $7.000 para los camiones simples, y cerca de $11.000 para los
camiones pesados. Esto constituye el tramo mas simple. El by pass de Calama, que es el tramo mds
en estudio, buscaba hacer un by pass a la ciudad, y conectarse un poco mas al poniente del enlace
con la circunvalacién actual. Efectuados trabajos con Codelco, y vistos los problemas que tiene el
sector del humedal existente, se modifico el trazado actual, acercandose al limite urbano y
alejandose del humedal. Ello encarece en algo el trazado, por cuanto el original consideraba el
Optimo sélo en cuanto a construccién vial. Se analizé también hacer un nuevo proyecto en base a
calzada simple en la zona oriente de Calama, dicho proyecto presenta beneficios en relacién a
interferencias con pertenencias mineras de Codelco y ademds permite considerar el flujo que va
hacia fa cordillera. Se estudié ademads la posibilidad de mejorar la circunvalacion actual, con
conexiones en diferentes sectores. Segin se expone, esta Ultima alternativa cuesta
aproximadamente, un millén cien mil UF y a criterio del sefior Tala, pese a que genera un
importante mejoramiento urbano en una zona que actualmente se encuentra segregada por la
circunvalacion, no resuelve el tema de los camiones pesados que atraviesan por la ciudad. El
expositor manifiesta que se ha optado efectuar el proyecto por la alternativa oriente, previamente
exhibida en una lamina.

Existe un convenio de subsidio firmado por la Regién y autorizado por Hacienda, que contempla
nueve cuotas, comenzando el afio 2015 y finalizando el afio 2013. Las siete primeras cutas de la
region son por ciento veinticinco mil UF, y las dos finales son por la cantidad de ciento cincuenta
mil UF. En tanto, los aportes del Ministerio de Obras Publicas serian ocho, por guinientas mil UF
cada una, e iniciando los pagos el afio 2015. El convenio con el Gobierno Regional considera
ademas una tarifa maxima para vehiculos livianos de $1.250.

Finalmente, y cerrando su exposicidn respecto de la presente materia, el sefior Tala se refiere al
cronograma, el que contempla los siguientes hitos: (i) Desarrollo de proposicién, entre 2008 y
2011, (ii) lamado a licitacion para el segundo semestre de 2011; (iii) recepcion de ofertas, primer
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semestre 2012; (iv) inicio del plazo de la concesion, segundo semestre de 2012, y; (v} término
construccion, 2016.

Ei consejero sefior Gazmuri consulta sobre la existencia de una carta Gantt. El sefior Tala sefiala
que si existe dicho documento, aunque no se cuenta con ella en esta reunion. Expone que la carta
Gantt es una exigencia para cada Jefe de Proyecto.

El sefior Ministro de Obras Publicas consulta si se considera la posibilidad del TAG: El sefior
Coordinador General de Concesiones sefiala que los flujos no lo justificarian en este proyecto. El
sefior de Solminihac pide que se considere |a posibilidad de exigir dicho mecanismo en el futuro,
pues no se conocen los flujos a veinte afios plazo, y actualmente es dificil acordar este mecanismo
cuando no es exigido en las bases de licitacién respectivas. El consejero sefior Romero manifiesta
que serfa sumamente Util que en las bases se explicitara esa posibilidad e incluso, agrega, se
pueden establecer las bases de valoracion en forma predefinida. Ideaimente el TAG podria quedar
definido como parte del nivel de servicio del estandar técnico. Asi, que su exigencia no signifique
una modificacién mediante el articulo 19 de la Ley de Concesiones. El consejero sefior
Echaveguren plantea que la necesidad de este implemento puede determinarse mediante [a
medicion de las colas y tiempos de espera, de forma tal que se defina el momento en que es mds
beneficioso desde la perspectiva de nivel de servicio, implementar un nuevo y més rapido sistema
de cobro que traspasarle el costo de la espera al usuario. Agrega el sefior Ministro de Obras
Piblicas, que es necesario que se incluya la cldusula elaborada para casos de terremoto, cuando
disminuyen los niveles de servicio. El sefior Coordinador General de Concesiones sefiala que ello se
considera en el disefio actual.

El consejero sefior Castro consulta respecto de la alternativa oriente. Sefiala que, suponiendo que
esto puede traer el desarrolio de un polo turistico en San Pedro, gue tan eldstica es la demanda
llevada a precio. El sefior Tala sefiala que actualmente es muy elastico ya que no hay mucho flujo.

El consejero sefior Bresciani consulta si el disefio es igual en toda la via, 0 no, ya que puede
suponerse que el flujo puede variar en diferentes tramos. En efecto, sefiala, en algunos sectores
puede afectarse el transito con fines turisticos, los que no recorrerian todo el trazado, sino sélo
hasta el cruce a San Pedro. El consejero sefior Echaveguren manifiesta que més que la cantidad de
flujo puede tratarse de la composicion del flujo lo que afecte los requerimientos de la via. Asi, en
algunos tramos habria mas transito pesado y en otras zonas mayor transito liviano. M
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ii) Concesién Vial Autopista Nahuelbuta.

El seffor Mario Tala, sefiala que este proyecto igualmente ha sido presentado al Consejo con
anterioridad, por lo que explicard aspectos generales. Corresponde la presente, continda, a una
iniciativa privada, presentada por Besalco Concesiones S.A. ubicada en la Region del Biobio y
Region de la Araucania, involucrando las comunas de Los Angeles, Negrete, Renaico, y Angol.
Contempla una inversion estimada de UF 4.700.000 e ingresos provenientes de cobro de peaje a
usuarios mas eventuales subsidios. Se expone que la inversién es alta atendida la cantidad de
enlaces y de puentes. El plazo maximo de la concesién es de treinta y cinco afios, y el llamado a
licitacion se proyecta para el 2012. La Rentabilidad Social aprobada por MIDEPLAN es del 9,2%.

El consejero sefior Romero sefiala que ha pasado cierto tiempo desde que se efectud la evaluacién
social, por lo que pregunta por la validez de los ndmeros exhibidos. El sefior Tala sefiala que
efectivamente los nimeros se estan actualizando con Mideplan.

El sefior Tala expone que esta ruta viene a complementar una red que se esta desarrollando en la
VIIl regién, y contempla un alto flujo de camiones. Agrega que la concesidn se justifica por la
existencia de importantes conexiones de la Ruta 180 con la Ruta 5 y Ruta de La Madera, esta
dltima a nivel, ademds del aumento de la actividad forestal y portuaria, lo que origina un mayor
flujo de vehiculos de carga hacia y desde los puertos de Concepcién, Talcahuano y Lirguen y del
hecho que la Ruta 180 presenta bajos niveles de seguridad en el transporte, debido a gue es una
via en calzada simple, con bermas restringidas, sefializacién en mal estado y dificultades de
visibilidad.

Respecto del cruce por la localidad de Coigiie, el sefior Tala expone que en la pasada presentacién
ante este Consejo se expuso que el cruce estaba disefiado por zonas centrales de esa localidad, en
circunstancias que en la practica el cruce esta disefiado por la periferia, afectando sélo algunas
casas en situacion de toma que, de acuerdo a lo planteado por el Municipio, seran reubicadas. Sin
perjuicio de lo anterior se exhiben soluciones alternativas para el enlace en cuestidn. El consejero
sefior Bresciani manifiesta que a su juicio, debe impedirse en cualquier solucién que se considere,
que donde hay desarrollo urbano se genere un enlace con estandares de autopista interurbana. El
sefior Ministro de Obras Publicas pide que se considere también especialmente el cruce de
peatones por el sector. El consejero sefior Bresciani insiste en que este tramo debe tener un
disefio especial para reducir el impacto sobre el pueblo de Coigiie.

Retomado su exposicion, el sefior Tala manifiesta que el aumento en los niveles de seguridad y la
disminucién de las dreas de riesgo se contempla mediante la mejora de zonas como los puntos de
friccion lateral, intersecciones a nivel restrictivas, sectores de fuertes pendientes y sectores con
restricciones de velocidad. Se le exigird al concesionario la implementacién de un area de servicio;‘M
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en la ruta, proveer vigilancia permanente a lo largo de todo el trazado. Esta 4rea de servicios
contara con lo necesario para brindar atencién de emergencia en caso de accidentes u otros en la
ruta, permitiendo restablecer el transito en el menor tiempo posible.

El sefior Tala explica que la implementacion de la doble calzada permitira disminuir los tiempos de
traslado entre un punto y otro, debido a la disminucién de fa congestién generada por la
imposibilidad del adelantamiento seguro, por la circulacién de vehiculos pesados o por los
vehiculos que sufren algln desperfecto en la ruta provocando congestién. Todo lo anterior a su
vez propicia el ahorro de combustible. Los ahorros al recorrer toda la ruta corresponden
aproximadamente a: 20 minutos de tiempo y 0,8 litros en consumo de combustible.

El sefior Tala da cuenta que en reunidn sostenida con el Alcalde de Negrete el dia 5 de Enero 2011
y en diversas reuniones de participacién ciudadana realizadas, se han incorporado al proyecto
diversas obras, tales como: (i) un paso de ganado en sector Santa Amelia; {ii) dos paraderos en
calle de servicio de enlace Coigiie; (iii) el adecuado tratamiento paisajistico en la localidad de
Coigiie; {iv} una calle de servicio oriente en Rihue para dar salida a la poblacion Emergencia, (v} un
camino lateral oriente en material granular, entre Santa Amelia y Rihue; y, {vi) el paso de ganado
en sector Pichirenaico. Adicionalmente se ha tomado ademas en consideracion la opinién del
alcalde y su equipo técnico, como también de la comunidad respecto de la tarifa base a cobrar a
los vehiculos livianos logrando rebajar dicha tarifa desde $1.000 presentados inicialmente a $800
por plaza de peaje troncal. Quedando asi la tarifa en 25 $/km.

Respecto del estado del proyecto, el sefior Tala explica que actualmente se encuentran revisados y
aprobados por parte de las Unidades Técnicas de fa Coordinacién de Concesiones, los estudios
minimos entregados por el Proponente. Dichos estudios consisten en el estudio de anteproyecto
vial, el estudio de demanda y Evaluacién Social, el estudio de impacto ambiental y territorial, y el
estudio de evaluacién del negocio.

El sefior Ministro de Obras Publicas pregunta si el transito que viene desde la Ruta de la Madera
tiene como ingresar a la Autopista de Nahuelbuta sin pasar por Coigiie. El sefior Tala manifiesta
que el disefio actual no contempla tal variante. El sefior de Solminihac solicita que se estudie dicha
solucién, ya que lo légico es tener esas dos autopistas unidas, y no hacer transitar vehiculos
pesados o livianos por medio de una localidad rural. Solicita que se analicen alternativas desde el
punto de vista del trazado, su costo y el VAN.

Los sefiores consejeros se muestran de acuerdo con lo sefialado por el sefior Ministro, en el
sentido que serfa lo optimo incluir un enlace entre ambas rutas. El consejero Sefior Romero
plantea el punto respecto de como afecta ello en la propuesta privada, en el sentido que recibe
modificaciones relevantes por requerimientos y a propuesta del Ministerio de Obras Publicas. M
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La idea es tomada por Concesiones y plantea que se desarrollard esa alternativa para ser
presentada al Consejo.

Continda el sefior Tala sefialando que, en base a la experiencia obtenida en |a gestion de contratos
de concesidn que actualmente estdn en construccion y explotacién, se detectaron dificultades que
se espera mejorar en esta obra.

Se incluyen las siguientes mejoras: (i} se incorporard regulacién especifica con el procedimiento
para que la Sociedad Concesionaria ejecute las obras necesarias para la reconstruccién, reparacién
y/o habilitacion de la obra en caso de catdstrofe; (i) se incorporara articulo que reguia la rebaja de
tarifas que deberd aplicar la Sociedad Concesionaria en caso que, durante la etapa de explotacién,
se afecte la prestacion del servicio y/o disminuya la calidad del mismo en relacién a la conectividad
o transitabilidad de la via debido a la accién de una catastrofe, (iii) se incorporaran niveles de
Servicio que el Concesionario deberd cumplir durante la etapa de explotacion que permitirdn
brindar un mejor servicio al usuario; (iv) se revisardan los niveles de servicios asociados a
pavimentos y las formas de medicion de éstos, con la finalidad de optimizar y mejorar la
fiscalizacién que debe realizar el IF; {v) se regula que los formatos de entrega de informacién por
parte de la Sociedad Concesionaria, los pueda definir y modificar el Inspector Fiscal {vi) se
establece la facultad del Inspector Fiscal de incorporar el Libro de Explotacién Digital, durante la
vigencia del contrato; (vii) se exige que la Sociedad Concesionaria debe disponer para el Inspector
Fiscal de una oficina con equipo de generacion eléctrica y teléfono satelital; (viii} se regula gue el
disefio de puentes y estructuras debe considerar el documento "Nuevos Criterios Sismicos Para el
disefio de puentes en Chile” de la DNV; (ix) se regula que el disefic de pasarelas debe considerar
criterios especiales antisismicos; (x) para los puentes y estructuras, se incorporé regulacién que
establece gue en caso de catdstrofe, la Sociedad Concesionaria debe entregar en 3 dias un informe
con la revisién y diagndstico a cargo de un especialista en estructuras y que en el plazo de 30 dias
debe entregar un informe detallado. La Sociedad Concesionaria debera proponer las obras
necesarias segin los anélisis anteriores; (xi) se establece que se debe considerar como parte del
“Plan de Medidas de Control de Accidentes o Contingencias” los eventos naturales; (xii) se
incorporo regulacidon que establece que espesores de pavimentos menores a los establecidos en el
anteproyecto referencial, implican una modificacién del mismo, por lo cual los posibles ahorros se
coparticidn; (xiii) se regula que la Sociedad Concesionaria debe entregar informes que sefialen el
cumplimiento de los estandares técnicos y niveles de servicio, para que el Inspector Fiscal
verifique; v, (xiv) para autorizar la Puesta en Servicio Provisoria se debe realizar la extraccion de
testigos para verificacion de espesores, densidades y resistencias de los pavimentos, de acuerdo al
proyecto de ingenieria de detalle aprobado, entre otros.

Finalmente, el sefior Tala se refiere al cronograma el que contempla los siguientes hitos: {i)
Desarrollo de proposicion, entre 2008 y 2011, (ii) llamado a licitacién para el primer semestre deM
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2012; (iii) recepcién de ofertas, segundo semestre 2012; (iv) inicio del plazo de la concesidn,
primer semestre de 2013, y; (v} término construccién para el afio 2015,

Para dar cumplimiento a dicho cronograma, se requiere de fa aprobacién del presupuesto de los
estudios minimos, y fa aprobacién de las Bases de Licitacién por parte del Ministerio de Hacienda.

Sin otros temas qug tratar, se pone fin a la sesién siendo las, 17.50 horas.
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