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Acta Sesion Ordinaria Consejo de Concesiones.

8 de Agosto de 2019

A las 09:30 horas del dia 8 de agosto de 2019, en dependencias del Ministerio de Obras
Pablicas en calle Morandé N° 59, 6° piso, Santiago, se dio inicio a la presente sesién del
Consejo de Concesiones bajo la presidencia de la sefiora Marfa Soledad Arellano S.. Asistieron
tambi¢n a la sesion del Consejo los sefiores Juan Andrés Varas B., Rodrigo Delgadillo S., Tvan
Poduje C. y Tomas Flores ].. Se encontraban en la sala, especialmente invitados la sefiora
Claudia Carvallo Montes, Directora Nacional de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas,
los senores Hugo Vera Vengoa, don Luis Felipe Elton, y German Moncada Orellana, todos
representantes de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas. Actué como

secretario abogado don Jorge Bofill Garefa.

En la sesion la Presidente del Consejo efectud el correspondiente saludo protocolar, y luego, se

paso a revisar el siguiente tema:

() El Proyecto “Red Aeroportuaria Austral”.
A continuacion la sefiora Presidenta procedié a invitar a exponer a don Luis Felipe Elton sobre
los detalles del proyecto “Red Aeroportuaria Austral”, quien procedié a lleva a exponer la

siguiente presentacion:

Presentacion General del Proyecto

De acuerdo a lo dispuesto en la letra f) del inciso 7° del articulo 1° bis de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, “El Ministerio de Obras Publicas debera requerir informe
previo del Consejo de Concesiones, en los siguientes casos: (...) ¢) Analizar los proyectos de
iniciativa publica que se considerara ejecutar mediante el sistema de concesiones regulado en
esta ley y f) “Analizar las modalidades del régimen concesional de los proyectos que se
someteran a licitacion publica, debiendo considerar la evaluacion social aprobada por el

organismo de planificacion correspondiente”.

En virtud del mandato legal previamente aludido, le corresponde al Consejo de Concesiones

evacuar el informe correspondiente al proyecto denominado “Red Aeroportuaria Austral”.
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1 INTRODUCCION

Chile posee un régimen politico democratico y una economia social de metcado, que favorece
el comercio y la inversién. La economia chilena en los dltimos afios, se ha caractetizado por un
continuo ctrecimiento, con una creciente participacién de la inversién extranjera y un alto grado

de apertura comercial.

En el sector de infraestructura de transporte, este progreso traec consigo el desafio de
incorporar nuevas capacidades y mejoras que permitan satisfacer en el tiempo las necesidades

que impone este sostenido ritmo de crecimiento.

La participacion del sector privado en la ejecucion y explotacién de proyectos para dotar a
Chile de la necesaria infraestructura productiva es fundamental para que el pafs continte por la

senda del desarrollo en que esta comprometido.

Es asi como el Gobierno de Chile comenzé -a principios de los afios noventa- a generar
condiciones para fomentar la participacién del sector privado en el financiamiento para la
construccion, mantencion y explotacién de obras publicas a través del Sistema de Concesiones
del Ministerio de Obras Piblicas (MOP).

Recientemente, el 19 de junio de 2019, en el discurso de S.E. el Presidente de I.a Reptblica,
Don Sebastian Pifiera Echenique, presenté el Plan Red de Aeropuertos y sefialé: Este plan
incluye 17 nuevos aeropuertos o terminales, entre los cuales 16 estin en regiones y el
Aeropuerto Arturo Merino Benitez. Y contempla una inversion total de mas de 1.400 millones
de dolares. Por eso, esta Red de Aeropuertos tiene una capacidad de integrar a nuestro pafs,
pero también de integrar a todo nuestro pafs, incluyendo sus regiones, con el resto del mundo.
Por esa razon, la Red incluye los aeropuertos de Chacalluta en Arica, Diego Aracena en
Iquique, Andrés Sabella en Antofagasta, El Loa en Calama, Desierto de Atacama en Copiapd,
La Florida en La Serena, Vifia del Mar en Concén, Arturo Merino Benitez en Santiago, Carriel
Sur en Concepcion, La Araucania en Temuco, Pucdn en Pucdn, Pichoy en Valdivia, Cafal
Bajo-Carlos Hott en Osorno, El Tepual en Puerto Montt, Mocopulli en Castro, Balmaceda
en Aysén y Carlos Ibafiez del Campo en la Region de Magallanes. Es decir, este es un
proyecto nacional, es un proyecto para todas las regiones. Porque el desarrollo que queremos
es un desatrollo que tiene que potenciar a todas las regiones para que puedan aprovechar en

plenitud las oportunidades.

En este contexto y considerando que la concesion de la obra publica fiscal denominada
“Aeropuerto Presidente Catlos Ibafiez del Campo de Punta Arenas” se encuentra proxima a

terminar y que, de acuerdo al articulo 25° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, las
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obras deben ser nuevamente entregadas en concesién, el Ministerio de Obras Publicas ha

incorporado en su cartera de proyectos la relicitacién de la concesion de este Aeropuerto.

En conjunto con lo anterior, el gobierno ha asumido el compromiso de mejorar las
condiciones de conectividad de la Region de Aysén, dotando de la infraestructura necesaria
para potenciar el desarrollo econémico, social, cultural y patrimonial de la zona, a través de la
conservacion, reparacion, ampliacién y explotacién de la infraestructura, equipamiento e
instalaciones existentes del Aerddromo de Balmaceda. De este modo, este aerédromo sera
incorporado al régimen de concesion integrado conjuntamente con el Aeropuerto Carlos
Ibanez del Campo segin lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 25° de la Ley de

Concesiones.
2  DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO
2.1 Introduccion

El proyecto considera la ejecucion, reparacion, conservacion y explotacién de la obra piblica
fiscal denominada “Red Aeroportuaria Austral”, conformada por el Aetopuerto Presidente
Catlos Ibafiez del Campo y el Aerédromo Balmaceda, por el sistema establecido en el
articulo 87° del DFL. MOP N°850 de 1997.

El proyecto considera la ampliacion, reparacién, consetvacion y reposicion de la
infraestructura, equipamiento e instalaciones existentes del Aeropuerto Presidente Carlos
Ibafnez del Campo y del Aerédromo Balmaceda dentro del Area de Concesion, con todas las
obras civiles e instalaciones necesarias para dar a las lineas aéreas, pasajeros y demas usuarios
del aeropuerto, las condiciones de servicio, confort y seguridad, acordes a las de un aeropuerto

regional con caracter internacional.

El Aeropuerto Presidente Carlos Ibafiez del Campo esta ubicado a 19 km al noroeste de la
ciudad de Punta Arenas, en la Region de Magallanes. Su codigo OACI es SCCI. Este

aeropuerto se encuentra actualmente operando bajo el régimen de concesién de obra publica.

Por su parte, el Aer6dromo Balmaceda se encuentra ubicado a 55 km al suteste de la capital
regional Coyhaique, en la Region de Aysén. Su coédigo OACI es SCBA.

El Aerédromo Balmaceda sera incorporado al régimen de concesion integrado conjuntamente
con el Aeropuerto Presidente Carlos Ibafiez del Campo segtin lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 25° de la Ley de Concesiones.

La Concesion considera la ejecucion de las obras definidas en las Bases de Licitacion e incluye:
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a) El mantenimiento de todas las obras preexistentes y nuevas que debe ejecutar el
Concesionario, dentro del Area de Concesién; y

b) La explotacién, operacion y administracion de las obras dentro del Area de Concesion,
cumpliendo con los Niveles de Servicio y Estandares Técnicos exigidos en documentos
que conforman el Contrato de Concesion; y la prestacién y explotacién de los servicios

obligatorios de las Bases de Licitacion.

La DGAC, por su parte, conservara plena competencia sobre los otros servicios e instalaciones
aeronauticas, y funciones propias de la institucion, como por ejemplo, prestar los servicios de
transito aéreo, el servicio de seguridad de la aviacion y el servicio de salvamento y de extincién
de incendio de aeronaves; operar las instalaciones y obras anexas destinadas a servir de ayuda y
proteccion a la navegaciéon aérea; instalar, mantener y operar los servicios de
telecomunicaciones aeronauticas, radioayudas y ayudas visuales, como asimismo los servicios
meteorologicos para las operaciones aéreas; fiscalizar las actividades de aviacién civil, en
resguardo de la seguridad de vuelo, y dictar instrucciones de general aplicacién que sean

necesarias para los fines sefialados.
2.2 Descripcion de las Obras

El Concesionario debera realizar todas las obras necesatias para prestar el nivel de servicio
exigido en los documentos que conforman el Contrato de Concesién, en particular, lo
establecido en el Anteproyecto Referencial aprobado por el MOP. A continuacién se presenta

una enumeracién no taxativa de las principales obras a ejecutar por el Concesionario:
a)  Aeropuerto Presidente Carlos Ibafiez del Campo:
° Ampliaciéon y remodelacion del Edificio Terminal de Pasajeros. Incluye la
provision e instalacion de 5 nuevos puentes de embatque.
° Construccion de Nuevo Edificio Terminal de Carga.

o Construccion de Instalaciones Aeronauticas (DGAC): Hdificio Administrativo;
HEdificio Logistico; Subestacién Eléctrica Aeronautica; Edificio Casino; Edificio
ARO; Edificio Revision de Carga; Pasillo Conector Edificios DGAC; Caniles;
Globo Sonda; Nueva Caldera; Puestos de Control de Acceso.

o Ampliacién plataforma aviacién comercial.
° Construccion camino aeronautico
o Ampliacion y modificacion de la vialidad vehicular y peatonal de circulaciéon

interior del Aeropuerto.

o Ampliacion y redistribucién del area de estacionamientos vehiculares.
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o Estar de Taxis.
o Nuevas instalaciones eléctricas y ayudas visuales asociadas a las nuevas obras.
° Renovacion, modificacion y ampliaciéon de: sistema de abastecimiento de agua

potable; sistema de alcantarillado y red de gas.

° Nuevo sistema de drenaje y obras de saneamiento.
° Nuevo colector aguas servidas.
° Desarme y/o demolicion, reubicacion o reinstalacion de aquellas obras existentes

para dar cabida a las nuevas obras del proyecto.
° Obras y/o trabajos complementatios: paisajismo, sefialética, iluminacién, zonas de

circulacion peatonal, cerco de seguridad del Aeropuetto.

° Otras obras, definidas en el Anteproyecto Referencial entregado por el MOP.

b) Aerédromo Balmaceda:

° Construccion de Nuevo Edificio Terminal de Pasajeros e instalacién de 5 nuevos

puentes de embarque.

° Nueva Sub Estacion Eléctrica.
° Construccion de nueva vialidad de acceso y salida del nuevo terminal de pasajeros.
o Construccion de nuevos estacionamientos expresos: Zona A Hdificio cubierto de

estacionamientos, Zona B estacionamientos en superficie.

° Construccion de estacionamientos para uso de minibuses o buses.

° Remodelacién y/o mejoramiento del Edificio Terminal actual, para albergar:
Terminal de Carga, oficina ARO, oficinas DAP Regional y concesiones para
aviacién general y/o corporativa. Construccién Puesto de Control de Acceso

DGAC incluyendo portones de acceso y cerco perimetral.

° Construccién de un nuevo acceso vial hacia el Area de Movimiento de Aeronaves.

o Ampliacion de la plataforma comercial de acronaves.

o Adaptacién y rehabilitaciéon de actual plataforma comercial para la aviacién
general.

o Construccion de nueva calle de rodaje de acceso y circulacién en plataforma.

° Remodelacién y rehabilitacion de calle de acceso actual en plataforma.

o Instalacion de estanque de abastecimiento de agua potable y sistema de extincion

de incendios.

o Nuevas instalaciones eléctricas y ayudas visuales asociadas a las nuevas obras de

plataformas y calles de rodaje.
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° Ampliacién de la vialidad vehicular de circulacién interior del aerédromo.
o Remodelacion de las actuales vias de acceso y de circulacion del aerédromo.
o Remodelacion del area de estacionamientos publicos existente.
° Nuevo sistema de abastecimiento de agua potable.
° Nuevo sistema de alcantarillado.
o Nuevo colector aguas servidas.
° Desarme y/o demolicién, reubicacién o reinstalacién de obras preexistentes para

dar cabida a las nuevas obras del proyecto.
° Obras y/o trabajos complementatios: paisajismo, sefialética, iluminacién,
estacionamientos para funcionarios, zonas de circulaciéon peatonal, cerco de

seguridad del Aerédromo.
° Otras obras, definidas en el Anteproyecto Referencial entregado por el MOP.

2.3 Inversiones Estimadas

La inversién para la ampliacién y mejoramiento de las actuales instalaciones en ambos

acropuertos asciende en total a US$ 155 millones aprox.

Para determinar el monto de las obras, el Presupuesto de Inversion se ha estimado en base al
Anteproyecto Referencial aprobado por MOP.

2.4 Servicios de la Concesion

Los servicios que incluira esta concesion son los siguientes:
a) Servicios Aeronauticos

Son todos aquellos que se relacionan con los servicios de apoyo a las aeronaves durante su
escala en el Aeropuerto y otros servicios en tierra. El Concesionatio prestara estos servicios
durante toda la Etapa de Explotacion de la Concesion y tendra derecho al cobro de tarifas a los
usuarios, ya sea por la prestacion directa del servicio o a través de terceros, a excepcidon del

sistema de manejo de equipaje de llegada y salida.
Estos servicios son los siguientes: sistema de embarque/desembarque, sistema de manejo de
equipaje de llegada y salida, servicios en plataforma y servicios aeronduticos en general

(facultativo).

b) Servicios no Aeronauticos no Comerciales
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Son aquellos que debe prestar el Concesionatio con catricter obligatorio durante toda la Etapa

de Explotacion de la Concesién y por los cuales no podra cobrar tarifa directa a los usuarios.

Estos servicios son los siguientes: conservacion, aseo, mantencion de dreas verdes, gestién de
basuras y residuos, sefializacion, transporte de equipaje, informaciéon a los usuarios, agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas; vigilancia, circuito cerrado de television,
entretencion, conexion inalambrica a internet, enchufes para carga de dispositivos electrénicos,
asistencia a pasajeros con movilidad reducida, redes para comunicaciones y datos y gestién de

la infraestructura asociada al transporte terrestre de pasajeros.
c) Servicios no Aeronauticos Comerciales

Son aquellos que debe prestar el Concesionario, en forma obligatoria o facultativa, segin se
defina en las Bases de Licitacion, durante toda la Etapa de Explotacién de la Concesién y por
los cuales tiene derecho a percibir ingresos mediante el cobro de tarifas a los usuarios, ya sea

por la prestacion directa del servicio o a través de tetceros.

Los servicios obligatorios son los siguientes: alimentacién y bebida, areas para el servicio de
comunicaciones, counters y oficinas de apoyo para compafias aéreas, estacionamientos
publicos para vehiculos en general, areas para servicios comerciales de dmbito financiero y

gestion de terminales de carga.

Los servicios facultativos son los siguientes: areas para locales comerciales, areas para
publicidad y propaganda, custodia, sellado y embalaje de equipaje, setvicios a pasajeros primera
clase y ejecutivos, estacionamientos para vehiculos en artiendo (Rent A Car), oficinas de uso

general, area de desarrollo inmobiliario y otros que proponga el concesionario.

2.5 Evaluacion Social

2.5.1 Aprobacion de MIDESO
1) Aeropuerto Carlos Ibafiez del Campo de Punta Arenas

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha emitido el ORD N°051/170" conteniendo el
respectivo informe de Evaluacién Social del proyecto, el cual recomienda la ejecucion de los
proyectos considerados en el Anteproyecto Referencial Ampliacion y Mejoramiento
Aeropuerto Catlos Ibafiez del Campo de Punta Arenas.

! Anexo 1
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1i) Aerédromo Balmaceda.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha emitido el ORD N°051/ 185” conteniendo el
respectivo informe de Evaluacion Social del proyecto, el cual recomienda la ejecucion de los
proyectos considerados en el Anteproyecto Referencial Ampliacion y Mejoramiento

Aerdédromo Balmaceda de Balmaceda.

2.6 Aspectos Economicos- Financieros

El Concesionario recibira como ingresos de la concesion aquellos provenientes de la
explotacion comercial de los servicios aeronauticos y no aeronauticos comprendidos en las
Bases de Licitacion; de la aplicacién de la Tarifa por Pasajero Embarcado establecida en las

referidas Bases y un aporte directo como subsidio fijo a la construccion.

La DGAC pagara a la Sociedad Concesionaria con el objeto de aportar directamente al
financiamiento de las obras del Aerédromo Balmaceda, 8 (ocho) cuotas sucesivas, cada una
por un monto de UF 166.000 (ciento sesenta y seis mil Unidades de Fomento).

El plazo de la concesion y la Tarifa Base por Pasajero Embarcado serin determinados en el
proceso de licitacion, en este proceso se establecen dos factores de Licitacion individuales e
independientes, segiin el Tramo de Licitacion al que postula el Licitante o Grupo Licitante en

su Oferta Econdmica.

TRAMO de Licitacion A - Tarifa Base por Pasajero Embarcado: el Licitante o Grupo Licitante
establecera en su Oferta Econémica, el valor de la Tarifa Base por Pasajero Embarcado que
postule obtener en la concesion, sujeto a que sea menor a una tarifa maxima establecida en las

Bases de Licitacion. Bl tiempo de la Concesion es de 15 afios

TRAMO de Licitacién B - Plazo de la Concesién: el Licitante o Grupo Licitante establecera en
su Oferta Econdmica, el tiempo de duracién de la Concesidn, hasta un maximo de 20 afios. La

Tarifa Base por Pasajero Embarcado es la maxima establecida en las Bases de Licitacién.

Las ofertas que se postulen en el Tramo B sélo se considerarian en el caso de no presentarse

ninguna oferta en el tramo A.

Las principales obligaciones asociados al contrato de concesion y que seran de exclusiva

responsabilidad del Concesionario son los siguientes:

. El Concesionario debera construir las obras de infraestructura exigidas en el Contrato de

Concesion, en la forma y plazos establecidos en las Bases de Licitacién, y financiar los

2 Anexo 2
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costos de ejecucion, operacion y administracién de las mismas conforme a lo sefialado
en dichas Bases y durante todo el periodo de la concesion.

. El Concesionario debera conservar y mantener todas aquellas obras, instalaciones,
equipos y areas que le correspondan de acuerdo a lo establecido en las Bases de
Licitacién, en forma continua y permanente de acuerdo a los estindares de
mantenimiento establecidos en dichas Bases y durante todo el petiodo de la concesion.

. El Concesionario debera prestar y explotar comercialmente los servicios aeronauticos y
no aeronauticos que se incluyan en las Bases de Licitacién, en conformidad a los
estandares técnicos y niveles de servicio exigidos en virtud del Contrato de Concesién y

durante todo el periodo de la concesién.

2.7 Sobre aspectos ambientales

Para el caso del Aeropuerto Presidente Carlos Ibafiez del Campo, de conformidad con la Ley
N°19.300 “Sobre Bases Generales del Medio Ambiente” y el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), el MOP ha sometido al SEIA la Declaracién de
Impacto Ambiental proyecto por concesion «Mejoramiento y Ampliacion del Aeropuerto
Presidente Carlos Ibafiez del Campo, XII* Region» de agosto de 2006 y la Declaraciéon de
Impacto Ambiental (DIA) denominada «Ampliacién y Mejoramiento Aeropuerto Presidente
Carlos Ibaniez del Campo de Punta Arenas» de septiembre de 2017, las que seran puestas a
disposicion de los Licitantes y/o Grupos Licitantes, al igual que sus Adendas; la Resolucion de
Calificacion Ambiental N°70 (Exenta) de 20 de marzo de 2018 y la Resolucién de Calificacion
Ambiental N°120 (Exenta) de 25 de septiembre de 2018, documentos que forman parte de las
Bases de Licitacion. Asimismo, el MOP ha sometido al SEIA la Declaraciéon de Impacto
Ambiental denominada “Ampliacién y Mejoramiento Aerédromo Balmaceda” de enero de

2019, actualmente en tramitacidon.

Estos documentos contienen una serie de medidas y exigencias que, junto con las medidas y
exigencias establecidas en las Bases de Licitacion, constituyen el conjunto de obligaciones,
compromisos y medidas ambientales minimas obligatorias a cumplit por parte del
Adjudicatario o bien la Sociedad Concesionaria, segiin sea el caso, durante las Etapas de

Construccion y Explotacion de la concesion.

La implementacién de las medidas y/o exigencias establecidas en las Bases de Licitacion, en la
DIA del proyecto y sus Adendas y de aquellas que emanen o se detiven de la autoridad
ambiental respectiva a través de las Resoluciones de Calificacion Ambiental que forman parte
de las Bases de Licitacion, sera de exclusiva responsabilidad, cargo y costo de la Sociedad
Concesionaria no pudiendo, en caso alguno, eximirse de esta obligacién, debiendo dar

cumplimiento a la normativa ambiental vigente.
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3 CONCLUSIONES

De este forma don Luis Felipe finaliz6 concluyendo que, esta iniciativa es parte del Plan Red
de Aeropuertos anunciado por S.E. el Presidente de La Republica y permite aumentar la
conectividad de las zonas mas alejadas; ampliar la influencia de la red aeroportuaria
concesionada y estandarizar el nivel de servicio de la red aeroportuaria no concesionada al
relicitar el Aeropuerto Presidente Carlos Ibafez del Campo integrado conjuntamente con el

Aerédromo Balmaceda.

Deliberaciéon del Consejo

El Consejo acuerda informar, conforme a lo establecido en la letra f) del inciso 7° del articulo
1° bis de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, y considerando los antecedentes expuestos
durante la sesion, que le parece indudable la necesidad publica de que se desatrolle el proyecto
“Red Aeroportuaria Austral”. Lo antetior, puesto que permitird avanzar tanto en materias de

conectividad como de desarrollo regional.

Toda vez que los recursos disponibles de la Direccién General de Aeronautica Civil no son
suficientes para desarrollar dicha infraestructura en el corto plazo, el mecanismo de
concesiones de obra publica aparece como el mecanismo suficiente y adecuado para la

materializacién de esta inversion.

Particularmente, respecto al Aerédromo Balmaceda, los miembros del Consejo destacaron la
recomendacion efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en cuanto que tanto
la inversion propuesta, como los resultados de la evaluacion beneficio — costo cumplen con los
requisitos exigidos para el desarrollo del proyecto. Conforme a lo antetior, los miembros del
Consejo acordaron informar que concuerdan con la modalidad de régimen concesional

propuesta para el Aerédromo Balmaceda.

Sin tener otro tema que tratar, se pone fin a la sesion siendo las 11:15 horas.

W@A Quat o

M. Soledad Atellano S. i‘onyfs‘?{\‘tes J.
Presidente del Consejo de Concesiones Consejero
Consejera
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