Consejo de Concesiones Acta Definitiva 01.10.14

Conseajo de Concesiones

Acta Sesion Ordinaria 01 de Octubre de 2014

A las 17:00 horas del 01 de Octubre de 2014, en la oficina del Ministerio de Obras
Plblicas ubicada en calle Morandé N° 59, piso 6 piso, Santiago, se dio inicio a la sesion
ordinaria del Consejo de Concesiones con la asistencia del sefior Ministro de Obras
Publicas don Alberto Undurraga Vicufia, quien presidié la sesion. Asistieron también los
consejeros don Juan Andrés Varas Braun, dofia Sonia Tschorne Berestesky, don Radl
Galindo Urra, don Ivan Poduje Capdeville y don Aldo Gonzalez Tissinetti. Se encuentran
en sala especialmente invitados don Javier Osorio Sepulveda, Director General de Obras
Publicas, don Eric Martin, Coordinador General de Concesiones, don Alvaro Henriquez,
Jefe de Divisién de Proyectos de la Coordinacion de Concesiones, don Cristidn Vergara
Novoa, Asesor de la Division de Proyectos de la Coordinacion de Concesiones y don José
Miguel Torres, Jefe de Asesores del Gabinete del Ministro. Actiia como secretaria
abogada dofia Luz Alcantara.

E| sefior Ministro saluda y agradece a los presentes su asistencia y expresa que los temas
en tabla para la presente sesion son los siguientes:

A. Antecedentes de la Iniciativa Privada N°404 “Concesién Vial Ruta Longitudinal Chiloé”

B. Estado de situacion de la modificacion del premio en el Reglamento de Iniciativas
Privadas.

A. Antecedentes de la Iniciativa Privada N°404 “Concesion Vial Ruta Longitudinal
Chiloé”

A continuacién el Ministro da la palabra al sefior Eric Martin, quien comienza la exposicion
de la Iniciativa Privada N°404 “Concesion Vial Ruta Longitudinal Chilog”, que es la
continuacion de la ruta 5 en la Isla de Chiloé.

En términos generales, plantea que se mandod a los consejeros los antecedentes para el
estudio de la Iniciativa N°404 y que en ellos se incluia la evaluacion realizada por el
consejero Raul Galindo. Agrega que como metodologia de trabajo, se expondra la
iniciativa y si estan de acuerdo se aprueba la idea de declarar de interés publico la
iniciativa y se procedera en tal sentido y, en caso contrario, si se plantean dudas, se
acordara las consultas y eventualmente las solicitudes de informacion adicional que
habria que pedir al proponente para complementar su presentacion.



Toma la palabra el sefior Alvaro Henriquez quien explica que la iniciativa que se va a
revisar forma parte de la cartera de concesiones 2014-2020 seiiala que la descripcion del
proyecto y el detalle es a nivet de perfil, y que si se decide declarario de interés publico
correspondera solicitar los estudios mas en profundidad que sustenten la iniciativa.

Agrega el sefior Henriquez que esta iniciativa privada fue presentada en mayo de 2013
por la empresa Constructora Internacional S.A. y contempla una inversion estimada de
5.213 millones de UF a desarrollarse en la Region de Los Lagos y que tiene como area
de influencia la lsla Grande de Chiloé, entre las localidades de Chacac y Chonchi. El
plazo estimado de la concesion es de 28 afios y tiene una rentabilidad social calcuiada a
nivel de perfil de 13,2% a nivel de perfil. Los ingresos de la concesion se obtendrian por
peajes al ingreso y a la salida de la Isla Chiloé, y no requeriria subsidio del Estado.

El Ministro acota que, sin embargo, podria existir subsidio de acuerdo a las evaluaciones
preliminares del Ministerio de Hacienda y, por su parte Aldo Gonzélez consulia si habria
un pasivo contingente. El Ministro responde que casi siempre lo hay porque la manera de
conseguir financiamiento es que exista una garantia de ingreso minimo. Agrega que es
parte de la naturaleza de la concesion y que salvo casos de renovaciones en gque existe
certeza en los flujos, hay minimos garantizados.

E| sefior Eric Martin sefiala que la rentabilidad social esta asociada a la metodologia del
Ministerio de Desarrolio Social por lo que no necesariamente recoge todo el impacto del
punto de vista de la captura de un territorio que hoy dia no es desarrollado. El Ministro
acota que por esta razon la rentabilidad social del proyecto podria ser mayor.

Contintia su exposicion el sefior Henriguez explicando el proyecto se emplaza en la Ruta
5, entre el nuevo puente sobre Canal Chacao y bifurcacion a Chonchi (101 km.}.

Agrega que el proyecto contempla las siguientes obras:

a) Mejoramiento y ampliacion a doble calzada de la Ruta 5 en Chiloé, desde Puente
sobre Canal Chacao hasta la bifurcacién a Chonchi, con aproximadamente 101

km.

Agrega que respecto del perfil tipo, se propone la construccion de la doble calzada
de dos pistas de circulacion por sentido de transito, las que seran pavimentadas
en hormigén con ancho 7,0 metros mas bermas de 2,5m, y tramos con calles de

servicic con ancho de 6,0 m.

£1 Ministro consuita si es el mismo estandar del resto de la ruta 5 y el sefior Henriquez
responde que si.



Contintia con su exposicion el sefior Henriquez:

b) Construccién de puentes, incluyendo segundo puente sobre el Rio Pudeto.
c) Construccién de Bypass a Ancud, aproximadamente de 1 km.
d) Mantencién del Bypass Castro, que sera construido por el MOP, con

aproximadamente 17 km.
e) Atraviesos y enlaces desnivelados, calles se servicios, paraderos buses, etc.

El Ministro interviene comentandoles a los consejeros que se estan iniciando las
expropiaciones requeridas en Castro para la construccion del Bypass.

El sefior Henriquez muestra a continuacién una imagen con el emplazamiento de las
obras mencionadas:
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La idea es pasar del estandar actual al estandar similar al de la ruta 5 segun muestran las
siguientes imagenes:

Sin Proyecto - Calzada Bidireccional:

Agrega el sefior Henriquez que se estan considerando los siguientes supuestos utilizados:



1. En cuanto a Nivel y Estructura Tarifaria: se estd pensando en una Tarifa Base 40 a
50 $/km.

2. Incremento real de 1% anual;

3. Tarificacion al ingreso y salida de la Isla en rango $ 4.000 a $ 5.000

E| Ministro sefiala la tarifa esté en un rango alto porque la mayoria de las autopistas estan
entre $23 y $30 por Km. salvo Pargua-Puerto Montt y una en Antofagasta que estan sobre
ese rango.

El consejero Juan Andrés Varas sefiala que este costo promedio no es preciso como dato
de andlisis, dado que los viajes largos subsidian al transporte intra islefio. Por lo tanto
aqui hay un mecanismo distinto.

Retoma la palabra el sefior Henriquez indicando que la cartera de proyectos de
concesiones, recientemente anunciada, consta de 29 proyectos, tres de los cuales estan
sujetos a validacion por parte de la ciudadania y las localidades donde se emplazan, y
uno de ellos es éste. Por tanto, es relevante el hecho que el proyecto tiene un gran apoyo
de las localidades aledafias.

Al respecto el consejero Ratil Galindo expresa que aunque es muy “dura” ia metodologia
de medicién de la rentabilidad social, opina que es justificable la rentabilidad del proyecto.

Por otro lado, Aldo Gonzalez indica que hay un beneficio de ahorro - tiempo y el consejero
sefior Ivan Poduje sefiala que ademas hay un beneficio estratégico, un beneficio pais y
social importante al consolidar la integraciéon de la Isla de Chiloé ai continente que
comienza con el puente sobre el canal de Chacao. Expresa que se consolida primero el
Plan Chiloé, luego el Puente y luego esta via. Por tanto es parte de una estrategia
regional muy potente.

El consejero Varas sefiala que hay guienes hacen presente que se producira una particion
longitudinal de la Isla. Esto es desde un punto de vista humano y ambiental. Los
consejeros estan de acuerdo en que se trata de una asunto de disefio de la interconexion
entre cada lado de la carretera y que seria altamente conveniente buscar soluciones
innovadoras que permitan mejorar la interconexién entre ambes lados de la carretera.

El consejero Poduje sostiene que este proyecto puede terminar con las dudas sobre la
rentabilidad social del Puente sobre el Canal del Chacao porque extiende la ruta 5, en

términos practicos y define una estrategia pais.

Toma la palabra el sefior Cristian Vergara que expresa que ademas de los beneficios
desde el punto de vista del transporte de personas pero ademas en el drea afectada por
la iniciativa hay muchas empresas productivas, por ejemplo de productos del mar, que se
veria beneficiada por disminucion de costos logisticos.

El consejero Galindo agrega que habria un aporte a la competitividad regional clarisimo
que hoy es importante en cualquiera evaluacion.



A continuacion el sefior Henriquez analiza los siguientes cuadros:

Tasas de Crecimiento Vehicular, segun tipologia de vehiculo: (Tasas utilizadas por
proponente)

Periodo | LIV C2E | C+2E | BUS

2010-2019 6,20% 6,03% 10,20% 6,83%
2020-2024 5,28% 551% 7,64%  5,78%
2025-2029 4,82% 5,25% 6,35%  5,26%
2030-2044 436% 4,99% 5,07% 4,74%

El consejero Poduje sefiala que estas tasas son muy altas, similares a las de la ruta 5.

De acuerdo al consejero Gonzalez, en un buen proyecto se espera que los ingresos
minimos garantizados no se activen, y por tanto estas tasas deberian ser ajustadas al
momento de realizar su oferta. Los consejeros estan de acuerdo en que estas cifras se
deben revisar y también podria ajustarse el plazo de la concesion, porque los flujos son
muy generosos. El Ministro recuerda que estamos analizando un proyecto a nivel de perfil
y que se solicitaran estudios para afinar los datos de demanda.

Proyeccion de Demanda (TMDA): (T MDA utilizado por proponente)

2010 2020 | 2030 2040
4711 8201 13.906 21.858

Evaluacion Econémica y Social

Evaluacion Economica

| 6.213.635 UF
- 1832%
| 996.000 UF

Evaluacion Social:

| 5.592.272 UF




] [1325%
{6%) | 5.477.217UF

Continta el sefior Henriquez con el andlisis de la Iniciativa sefialando respecto de sus
aspectos generales lo siguiente:

1) El proyecto No esta siendo estudiado por Concesiones.
2) Formulario de Presentacién cumple con lo solicitado por el Reglamento.

3) El monto de inversion podria estar levemente subestimado, por lo que se deberd
estudiar en mayor detalle en la etapa de proposicion.

4) La Infraestructura considera un aporte innovador al proponer cobro sélo al ingreso y
salida de la Isla.

5) En la etapa de estudios se definiran si el proyecto requiere de garantias economicas
del Estado.

6) Existe claridad en competencias del MOP para desarrollar el proyecto y no se requiere
Mandante para su desarrollo.

7) El proyecto se ajusta a los alcances requeridos en la ley de Concesiones y su
Reglamento.

8) La Evaluacion Social se estima optimista, aunque rentable aln en escenarios mas
conservadores, considerando los niveles de transito local y de larga distancia esperabies
para el afio 2020 (inicio operacion).

9) El Modelo de negocio propuesto es viable de acuerdo a lo permitido en la Ley y
Reglamento de Concesiones. Aungue no significa que sea este en definitiva el modelo a

implementar.

10) Las Tarifas propuestas y emplazamiento del peaje (acceso norte de la isla de Chilog)
se encuentran dentro de lo validado por las diferentes comunas de la Isla.

11) Del andlisis preliminar de la demanda potencial del proyecto, realizado por la Unidad
de Demanda y Evaluacién Social, se desprende que la demanda considerada en la
Iniciativa Privada es optimista, por lo que se deber4 estudiar en mayor detalie en la etapa

de proposicion.

No obstante, se realizé analisis de sensibilidad con tasas de crecimiento conservadoras,
manteniéndose el proyecto privadamente rentable.

El Ministro expone que existe un proyecio de puerto en Quelion, cuyo estudio fue
desarrollado por el MOP pero hay una empresa privada que en paralelo ha propuesto
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realizarlo. Agrega que en todo caso, el puerto se consiruira y eso tendra efecto en la
demanda de esta autopista.

Continda su exposicion el sefor Henriquez:

12) En lo ambiental, se debe abordar los aspectos socioculturales de fos habitantes de la
zona, tal como: |a presencia de comunidades indigenas en el sector, la segregacion que
pueda generar la ruta a los viajes locales, y el acceso de los habitantes al transporte
publico en ia ruta.

13) Se estima que el costo de expropiaciones esté subvalorado, conforme a la experiencia
de la Unidad de Expropiaciones en la X Region de Los Lagos. Por ello, este aspecto se
debera analizar en mayor profundidad en la etapa de estudios, aunque no es una partida
de gran relevancia en la inversion.

14) La tasa interna de retorno en evaluacion privada es del orden del 7%, considerando
escenario conservador de demanda y proyecto puro. Esto implica que con los peajes
propuestos este proyecto no requeriria subsidio, lo que deberé ratificarse en la etapa de

proposicion.
A continuacion el sefior Henriquez enumera las ventajas del proyecto:

1) Mejorar conectividad de las ciudades de la Isla de Chiloé y el continente, y da
continuidad en estandar a la Ruta 5, eje estructurante del pais.

2) Disminuir los tiempos de viaje entre las principales ciudades de Chiloé (Ancud,
Quemchi, Dalcahue, Castro y Chonchi), entre ellas y el continente.

3) Aumentar condiciones de seguridad en la ruta.

4) Importantes beneficios sociales, considerando niveles de transito, focal y larga
distancia, al afo de inicio concesién (afio 2020). Sigue siendo socialmente
rentable al ajustarse a la baja la estimacion de demanda.

5} En las condiciones planteadas no requeriria subsidio. Requiere ratificacién en
etapa de proposicion.

6) Considera s6lo una plaza de pegje troncal al norte de la Isla.

7) Posee gran apoyo Regional y Comunal, y es un proyecto complementario a |a
construccion del Puente Canal de Chacao.

En cuanto a las desventajas, el sefior Henriquez menciona que el proyecto utiliza {ransitos
base y tasas de crecimiento de la demanda optimistas para los flujos a ser tarificados. La
rentabilidad privada se reduce significativamente ante escenarios conservadores de
demanda (TIR= 7 %). Esta sobreestimacion de fransito en plaza de peaje, podria llevar,
eventualmente, a que el proyecto requiriera subsidio.

Continua su exposicién y expresa que se realizaron consultas a las Municipalidades de
Chilo&. En estas reuniones, si bien no han previsto participacion ciudadana previa, si ha
existido la intervencion de todos los concejos municipales.



Se realizé una serie de reuniones entre marzo y mayo del 2014, en la cual se presenté a
los Alcaldes y a los Concejos Municipales de las comunas de la isla: El Plan Chilog, El
Puente Chacao y esta Iniciativa Privada. Dichas presentaciones estuvieron a cargo del
Seremi MOP de la Region de Los Lagos. En todas las reuniones se obtuvo la aprobacion
tanto del Puente Chacao como de la Iniciativa Privada, ademas se destaca el gran interés
de las autoridades municipales en que estos proyectos se materialicen a la brevedad.

A continuacion se revisan las opiniones de diversas autoridades que recomiendan la
declaracion de interés publico.

En consecuencia, se recomienda declarar de Interés Publico la Iniciativa Privada, dadas
las opiniones favorables recibidas por los organismos competentes y sus indicadores de
rentabilidad preliminares. En cualquier caso, es favorable el hecho que esta Iniciativa
Privada permita un temprano inicio de los estudios de anteproyecio que permitiran en
definitiva determinar la real factibilidad de licitar el proyecto por el Sistema de
Concesiones.

Ademas, en relacion al funcionamiento interno deciden que se emitird un informe muy
ejecutivo que recoja las observaciones o aprehensiones y la opinion final del consejo.

Los consejeros intercambian opiniones sobre la Iniciativa Privada N°404 “Concesidn Vial
Ruta Longitudinal Chilo&” y deciden por unanimidad declararla de interés publico por
considerar que los antecedentes presentados le dan el meérito necesario para recibir esta
declaracion. A continuacién, los consejeros intercambian opiniones respecio de los
estudios que deberia solicitarse.

Los consejeros Tschome y Galindo expresan inquietudes, en general, respecto de los
estudios solicitados en la etapa de Proposicion.

La consejera Tschorne se refiere a ia necesidad de precisar los costos involucrados en los
proyectos, por ejemplo, contar con el estudio de suelos, y otros de detaile que eviten
sobrecostos posteriores,

El consejero Poduje sefiala que hay que diferenciar los estudios de proposicién y los de
ingenieria de detalle que se efectiian posteriormente. Agrega que, en el caso en analisis,
en su opinién este proyecto no es complicado en este contexto porque se frata de un
proyecto de nivel gque no “by passea’ los centros poblados relevantes, con una mirada
preiliminar no presenta gran conflictividad del punto de vista de impacto ambiental, salvo
que pasara por una zona patrimonial.

El sefior Eric Martin plantea al Consejo preparar una propuesta de los primeros estudios y
el alcance de ellos, y, de este modo, tener consensuado ciertos estudios a determinado

nivel de avance fo que se incluird en el informe correspondiente.

El sefior Martin agrega un detalle adicional de caracter metodolégico, resuelto que el
proyecto es de interés pablico, se realizan nuevos estudios y luego el Consejo conocera y



debera aconsejar respecto de la decisién de licitar un proyecto, esto no indica que se
deber4 licitar con los estudios existentes, pudiendo solicitarse nuevos estudios.

B. Estado de situacion de la modificacion del premio en el Reglamento de
Iniciativas Privadas.

Se entrega la palabra a Eric Martin quien se refiere a la propuesta de cambios al
reglamento en materia de iniciativas privadas.

La idea de presentar este reglamento es recoger las opiniones e informarles que estamos
trabajando en estas modificaciones escuchando a la CCHC y a COPSA.

Esta modificacion se origina en la busqueda de mejorar el incentivo a la presentacion de
iniciativas privadas mejorando el premio. Lo que hay hoy dia es un premio discreto que
depende del valor de la propuesta privada que se refleja en el grafico que se muestra a
continuacion, con la linea roja. La inquietud es recoger otros elementos que no estaban
presentes en la evaluacion de la iniciativa privada, que son si tiene o no subsidio, si es
innovador o no lo es. Se plantea que las propuestas de costo menor (hasta 1.500.000 UF)
se incentiven con un alto premio y las de mayor envergadura tendran otros elementos
como el premio a la innovacién y/o politica priorizada cuyos criterios seran determinadas
previamente por el Consejo de Concesiones.

Estado de situacién modificacion del premio en el
Reglamento de Iniciativas Privadas

Nusvo Premio Propuesto

s

T 0

Premio (%)
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Proets N pases b o adudn —rain Ny
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Inversion (UF)
« Categoria Actual de Proyectos, segin monto inversion

— CategoriaA: Hasta 300.000 UF Premio=8%
— Categoria B: 300.001 hasta 800.000 UF Premio=6%
— CategoriaC: sobre 800.000 UF Premio=3%
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Estado de situacién modificacion del premio en el
Reglamento de Iniciativas Privadas

* Propuesta Nuevas Categorias, segin monto inversion
Categoria A: Hasta 1.500.000 UF

Categoria B: 1.500.001 hasta 800.000 UF

CategoriaC: sobre800.000 UF

|

Premio(%)=a*B*7

* o porcentaje de premio fijo
+ (CategoriaA: o.= 0,065 x 100
« (ategoriasByC o= (0,029 + 54.000 / PO) x 100
« B factorde innovaciony/o politica priorizada:
+ B =11 5ies innovador y/o politia priorizada. Delocontrario, p=1,0
« 7 factorde subsidio:
e ¢ =1,05 Si no requiere subsidio. De lo contrario,7=1,0

De acuerdo al Ministro la sefial es que estamos mejorando los incentivos. El sefior Martin
plantea que la idea es generar iniciativas privadas y que las reglas estén claras, que el
que presenta el proyecto tenga una ventaja que no signifique que necesariamente se
adjudicara el proyecto.

Sonia Tschorne sefala que le hace falta el fundamento de por qué habria que cambiar el
reglamento.

Agrega que el plazo de un afio es muy corto y por eso se requiere que sea bianual o
trianual porque es muy corto y no podrén llegar a término y presentarse con las criterios
vigentes

El Ministro sefiala que el plazo deberia ser trianual y entregar la explicacion de porqué de
este cambio por que la situacion actual no responde adecuadamente.

Aldo Gonzalez cuestiona el por qué deberian promoverse mas iniciativas privadas. Al
parecer no habria falta de iniciativa por volumen. Podria coparse con iniciativas publicas
que son obvias. Los premios altos le asustan, porque si los costos son muy parecidos y
hay un premio muy alto se desincentiva la competencia porque nadie mas se va a
presentar. Pregunta qué pasa si dejamos fuera los que requieren subsidio. Es poner un
filtro para dejar fuera proyectos malos, aunque puedas sacrificar algunos buenos y, de
esta manera, se podrian filtrar proyectos meramente especulativos.
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El consejero Poduje expresa que se podria dejar fuera proyectos mas innovadores que
presenten un riesgo mayor con los criterios de evaluacion tradicionales Pero a su vez, se
podria ampliar el criterio de evaluacion al dejar dentro proyectos que necesiten subsidios
pero que estén alineados con la estrategia de desarrollo regional o criterios de
descentralizacién. Agrega que por ejemplo puede haber proyectos muy potentes para la
region frente a proyectos en la regién metropolitana sin subsidio.

Los consejeros estan de acuerdo en que es correcto penalizar la existencia del subsidio y
premiar la innovacion y la coherencia con ciertas politicas publicas

El consejero Galindo expresa que se queda tranquilo con que esto no es simplemente
para estimular la presentacion de iniciativas sino que dar una sefial que las concesiones
es un tema de preocupacion. Considera importante el criterio de estar alineado con la
estrategia regional para filtrar proyectos y le parece coherente la propuesta.

El Ministro expresa que al Ministerio le interesa tener mas proyectos, ello porque la
capacidad de produccién del MOP tiene cierto limite y asi la ampliamos. Indica en
segundo, una sefial politica econémica en orden a que nos interesa el sector privado.

Agrega que entiende que este asunto no es de competencia del Consejo pero le
interesaba escuchar sus opiniones antes de darle curso. Agrega que de lo conversado le

gueda lo siguiente:

1. El plazo para definir los criterios de priorizaciones las que deben ser mas de un
afio

2. Que los GORE puedan calificar las priorizaciones, que no sélo defina este Consejo
o el Ministerio a través de la Direccién General de Obras Publicas, sino que lo que
definan los Consejos Regionales en si mismo califican.

Sin otro particular que tratar, se pone fin a la sesion siendo las 19.00 horas.

rto n t:rraga
Ministro,de raa,Pubhc s
Presidente Consejo de Co
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Luz Alcantara
Secretaria Abogada
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