' Concesiones Acta Sesién 13.01.16

Consejo de Concesliones
Acta Sesién Ordinaria 13 de enero de 2016

A las 16:00 horas del 13 de enero de 2016, en las oficinas del Ministerio de Obras
Publicas ubicadas en calle Morandé N° 59, piso 6 piso, Santiago, se dio inicio a la sesion
ordinaria del Consejo de Concesiones con la asistencia del sefior Ministro de Obras
Pablicas don Alberto Undurraga Vicufia, quien presidié la sesién. Asistieron también los
consejeros don Juan Andrés Varas Braun, dofia Sonia Tschome Berestesky, don Aldo
Gonzélez Tissinetti, don Ivén Poduje Capdeville y don Rodrigo Delgadillo Sturia. Se
encuentran en sala especialmente invitados don Juan Manuel Sénchez Medioli, Director
General de Obras Publicas, don Eduardo Abedrapo Bustos, Coordinador de Concesiones,
Rodrigo Urzia Alvarez, Jefe de Divisién de Proyectos de la Coordinacién de Concesiones,
don Alvaro Henriquez Aguirre, Jefe Divisibn de Proyectos de la Coordinacién de
Concesiones, don Javier Veldsquez Mayorga, Asesor de la Divisién de Proyectos de la
Coordinacién de Concesiones, y don Héctor Soto Peralta, Asesor del Gabinete del
Ministro. Actia como secretaria abogada dofia Andrea Rojas Olivares.

En la sesi6n se trataron los siguientes temas:

o Presentacién “Cartera de Iniciativas Privadas Aprobadas y en proceso®,
particularmente, iniciativa sobre Planta desalinizadora.
Presentacién Nudo Quilicura y sus diversas aristas.

Presentacién Vespucio Oriente Tramo Sur

El Ministro saluda a los presentes y sefiala que a modo informativo se presentaré el
estado de situacién del Nudo Quilicura y las distintas alternativas de solucién. Luego da la
palabra a Eduardo Abedrapo.

I.Nudo Quilicura

A modo de introduccién, Eduardo Abedrapo sefiala que entre ofras obras con Autopista
Central se consideraron alternativas de solucién para toda la zona afectada por el Nudo
Quilicura, no solamente el nudo mismo, aslf a partir del afio 2013 se desarrollaron estudios
de ingenieria y de 8 soluciones se lleg6 a una que tiene ingenieria avanzada y que podria
ser prontamente ejecutada en caso de haber acuerdo. Todo esto implica coordinacién con
el equipo de Transantiago de manera que se generen condiciones de conectividad, en lo
gue se estuvo trabajando todo el 2015, pero surgieron algunas diferencias en cuanto al
impacto urbano de la solucién y se pidié6 al MOP considerar ideas alternativas; en este
sentido lo que se presentaré a continuacién es la solucién del nudo y una idea alternativa
propuesta por el equipo de Transantiago (a nivel de idea, no de ingenieria).

El Consejero Rodrigo Delgadillo sefiala que &l fue consultor de Autopista Central, por lo
que pregunta si procede gue se inhabilite de conocer y opinar en este asunto. Al respecto,
se le sefiala que legalmente no existe inhabilidad alguna para participar, més aun
considerando que el presente tema no es de consulta obligatoria del Consejo sino que se
presente a modo meramente informativo.

A continuacién, expone Alvaro Henriquez, dando a conocer las distintas alternativas



1. Emplazamiento del Nudo
Comprende tres comunas (Renca, Conchall y Quilicura), en particular:

*Eje General Velasquez, Eje Norte — Sur , Américo Vespucio, Av. independencia , Ruta 57
y Linea FFCC Valpo/Stgo.

2. Situacién actual

Hoy el flujo diario de vehiculos es del orden de los 120 mil autos en sentido norte y sury
de ©5.000 en sentido oriente-poniente, asl en horario punta estamos hablando de 7.800
vehiculos por hora y de 5.800 vehiculos por hora en Vespucio, en ambos sentidos. Es
ciaro entonces gue la demanda vehicular no esté acorde con la oferta vial que brinda el
nudo, pues ésta es una solucién vial de los afios '80.

Todo esto genera:

o Riesgos de accidentes (Cruce de fiujos)
o Saturacién cercana al 100%.

e Disminuciébn de las velocidades de desplazamiento en el sector, llegando &
velocidades ente 10-30 Km/Hr.

o Longitudes de cola entre 3 y 4 Km
o Bajas velocidades para el Transporte Publico
o Congestién practicamenie a toda hora del dia del eje Norie — Sur.

Por su parte, en virtud de los contratos existentes esto gatilla el cobro de tarifas de

saturacién, con el consiguiente alza de costo para los usuarios.

3. Proyecto de ingenieria
Data del afio 2013 e implicé:

°Fase 1: Diagnéstico e Ingenierfa Bésica Preliminar de 6 alternativas

°Fase 2: Anteproyecto de 3 alternativas

°Fase 3: Finaimente una Ingenieria definitiva, con un plazo de 150 dias

°Fase 4. Informes EIA, Expropiaciones, Transito y Evaluacién Social, plazo 30 dias

Dentro de las 3 soluciones més atractivas se contemplaba el hundimiento del cerro Renca
que une General Velédsquez con Américo Vespucio Norte; el aumento de capacidad del
Nudo a 4 niveles; y, el soterramiento hacia Ruta 57 Los Libertadores.

Es importante sefialar que la alternativa que se escogié fue fundamentalmente por
evaluacion social, con participacion de Metro, Transportes, Ferrocarriies y de los
municipios.



Las condicionantes presentes para la eleccién de la solucién fueron las siguientes:

Organismo Restriccién Solucién
EFE Ancho de faja y gélibo | Ajuste de las estructuras
vertical
Metro Trazado linsa 3 Ajuste de 3 estructuras
DTPM Continuidad oriente
poniente de la vialidad local | Estructura al sury al
norte del Nudo y lazo de
entrada en AVN por
Alcalde Guzmén
Expropiaciones Evitar expropiaciones de
Edificaciones y Edificios de | Limitar la extension
Empresas productivas horizontal de los ramales
del Nudo
Servicios Himedos Colectores importantes
No hundir vias o hacer
ramales subterréneos
Operacién durante la | Mantener el funcionamiento
construccién Construccion por fases y
sin afectar a las vias
actuales
Proyecto Santiago —Lampa | Empalme con proyecto
aprobado Mantener la rasante en
Ruta §

4, Sistema de soluciones viales

a) Eje General Velésquez y Enlace General Velésguez
°Aumento de la capacidad de ia via incorporando una nueva pista por sentido de
circulacién.
°Rectificacién de la curva en el entorno de la calle Puerto Montt.

°Bifurcaci6n de un nuevo eje vial por sentido de circulacién que permita la
conexion General Velésquez — Vespucio Norte Express.

*Optimizacién del enlace entre el Eje General Veldsquez y Eje Norte — Sur.

Nueva conexién General Velésquez - Autopista Américo Vespuclo Norte
*Conexién directa entre las autopistas General Veldsquez y Américo Vespucio
Norte mediante tanel bitubo de 1,5 kms.

b)

*Conexién de General Veldsquez con Américo Vespucio se realiza a través un
enlace con ramales que permiten todos los movimientos

Seguridad Taneles: lluminacién, Sistema de ventilacibn mecénica, luces de
evacuacién de emergencia cada 50 m., extintores de incendio ¢/ 100 m., teléfonos de
emergencia ¢/200 m., Sefiales de servicios, Red de control de incendio, Sistema de
vigilancia con CCTV, Alimentacién eléctrica de emergencia, Control de altura

€) Ruta &: Eje Norte - Sur
°Aumento capacidad de la via (nuevas pistas por sentido de circulacién).

°Entorno del nudo Quilicura haciéndolo compatible con el nuevo enlace.

*Modificaciones del eje troncal como consecuencia de la construccién del nuevo Enlace
Lo Marcoleta.




d) Américo Vespucio Norte
°Aumento de capacidad del eje troncal.

°Construccion de un nuevo enlace (Enlace Vespucio Norte) con el eje General Veldsquez.
°Reorganizacién de los ramales de entrada y salida entre vias de servicio y autopista.
sEnlace Las Torres (Nuevo puente sobre AVN)

8. Vialidad lecal:

e Nuevo paso sobre Ruta 5 que permita la continuidad de los flujos en direccién
Oriente-Poniente

e Viaducto paralelo al existente en calle Antonio Matta que duplica su capacidad.

e Reconstruccién del paso inferior de la calle Alcalde Guzmén dando continuidad a
la calle Alcalde Guzmén hasta la nueva rotonda ubicada en la interseccién con la
calle Luis Olea.

o Se asegura la continuidad Norte — Sur de las vias de servicio Oriente y Poniente
de Autopista Central.

e Posibilidad de retorno al sur para poligono industrial.

6. Nudo Qullicura

En esta parte se incorporarian dos niveles adicionales a los 2 existentes hoy:

NIVEL 3

°Ramal 1: Conexién R 5 - A.V.N, Sur - Poniente
°Ramal 2: Conexién R 5 - A.V.N, Norte - Oriente
°Ramal 3: Conexién R 5- A.V.N, Sur - Oriente
°Ramal 4: Conexién R 5 - A.V.N, Norte - Poniente

NIVEL 4

°Ramal 5. Conexién A.V.N. con R5 Poniente — Norte.
°Ramal 8: Conexién A.V.N. con R5, Oriente — Sur
°Ramal 7: Conexién A.V.N. con R5, Oriente - Norte.
°Ramal 8: Conexién A.V.N. y R5 Poniente- Sur.

Esto significara:

- Conexiones directas

- Aumentos de capacidades

- Eliminacién de trenzados

- Separacién flujo local — expreso

- Minimizacién de expropiaciones

- Transparencia urbanistica a nivel suelo (peatén)

- Inclusivo con trazado de Linea 3 y futura estacién intermodal
- Compatible con Colectores Primario de Aguas Liuvia



Al respecto, el Ministro plantsa que la principal objecién a esta solucién no es técnica,
sino més bien tiene que ver con construir una estructura enorme de 4 niveles en un lugar
de la ciudad, en circunstancias que el mismo en otros lugares de la ciudad es de 3 pisos.

Otras alternativas generaban muchas trincheras con los problemas de seguridad que eso
significa.

Sobre el punto, Eduardo Abedrapo sefiala que en esta solucién convergen hoy las
concesionarias, y que ofra solucibn cambiarfa el eje de las inversiones, al hundir

Vespucio, por ejemplo, y significaria tener recién en 2 afios méas ingenieria.

7. Alternativa de CEDEUS: Hundimiento de Vespucio

Sigue siendo de 4 pisos, pero con hundimiento de Vespucio

Pro y Contras de cada alternativa

Propuestas

Pro

Contra

Autopista  central

(MOP - CCOP) eIngenieria de detalle terminada °La conectividad local y
°Provee todas las conectividades de transporte publico S-P
expresas a 60 Km/h, excepto una es a través de atravieso a
a 50 km/hr. 400 metros al norte del
°Mejora de estandar vehicular nudo.
CON conexiones expresas- eInfraestructura en 4
expresas niveles.
*Conexiones expresas en dos *Se debe trabajar en una
pistas solucién para el Nudo
°Se resuelven las distintas Independencia.
conectividades vehiculares a
través de otros enlaces y ramales
reasignando flujos. Las Torres y
Lo Marcoleta.
°Proceso constructivo no afecta
flujos expresos.
*Conectividad de transporte
publico en sentido O-P resuelta.
*Solucién socializada con
municipios involucrados

CEDEUS (MTT-

DTPM) *Provee todas las conectividades | °Se hunde Américo

expresas a 40 Km/h

°Genera todas las conectividades
locales - mediante intersecciones
semaforizadas en altura

°Se mantiene la altura actual de
la estructura del nudo.

°La conectividad expresa se logra
a través de ramales

Vespucio condicionando
futuras ampliaciones a
4tas pistas

°Se interfiere colectores
de aguas o se deberd
recurrir a tinel minero

°El proceso constructivo
implica cortar parcial y

subterréneos. temporalmente: RS,
Vespucio, Caleteras N-S.
°Se interfiere la

continuidad del Parque
lineal en Conchali.

°No estd desarrollada la
ingenieria lo que tomaria
entre 1 y 2 afios,
retrasando las obras en
ese mismo periodo.

Las opciones de




conectividad peatonal y
ciclistica son en altura
(nivel +1)

°El monto de inversion se
incrementa entre un 35%
(trinchera) a un 300%
(tdnel) (de 4,2mmUF a
§5,7mmUF (trinchera) o
11,9 mmUF (tanel
minero))

ii. Américo Vespucio Tramo Orlents ( Avenida Principe de Gales — Los Presidentes)
Iniclativa privada N° 427: AVO i

Expone Rodrigo Urzia, sefialando que esta presentacién solamente tiene como finalidad
cumplir con la formalidad que exige Contraloria, en cuanto a que se vea en el Consejo de
Concesiones el modelo de negocio en forma previa al ingreso de las bases de licitacién.

Anfecedentes generales

Tipo Iniciativa . Puablica
Precalificacion : Si, 15 precalificados

Emplazamient

omunas de La Reina, Pefialolén, Nufioa Macul, en la Regié
o del Proyecto @ Y €

Longitud : 5,2 km Aprox.
Presupuesto

Estimado " MM UF 19,6; MMUS: 778
Tipo de

Financiamient : Peaje + Subsidio

o}

Su disefio contempla la ejecucién de 2 calzadas expresas de 3 pistas por sentido
(paralelas), cuya solucién constructiva predominante, consiste en la ejecucién de dos
tuneles mineros, los que se emplazan bajo la linea 4 del Metro en todo el tramo
comprendido entre la estacién de Metro Principe de Gales y las inmediaciones de la
Estacién de Metro Los Presidentes. Adicionalmente, el proyecto contempla en términos
viales y urbanos obras en superficie, en donde destaca la ejecucién de un corredor de
transporte publico entre la Estacién de Metro Principe de Gales y Estacién de Metro
Grecia.



Presupuesto METODO
Estimado CONSTRUCTIVO

MMUSD 778

2 Taneles Mineros

PERFIL
REFERENCIAL

Plazo Concesién

inicio Concesién
Puesta en Servicio Obras

Tarifa inicial ($/Km)
(fuera punta)

Reajuste Real

Porcentaje Incobrables

IMG

Variable(ITC) maximo 45 afios

(5 afios de holgura)

2017
2024

120 (como AVO |, doble de lo
que tienen hoy autopistas
urbanas)

1% (a diferencia del 3,5% del
reajuste de las autopistas
urbanas)

4%

S



PENALOLEN

Estructura de Licitacién propuesta Alternativa
Concesién a licitar  : Sector comprendido Principe de Gales y Los Presidentes

Adjudicacién : Al licitante que haga la mejor oferta econémica por la concesién

Se contempla una licitacién con dos tramos:
Tramo A - Ingresos Totales de la Concesién (ITC)

° El licitante hace una oferta por el ITC que espera obtener de la concesién, con
un médmo definido en Bases de Licitacién

° Implica un subsidio igual a cero.
° [TC= UF 38.023.000
Tramo B - Subsidio (S)

° El licitante solicita un monto de subsidio para la concesién, que consiste en 15
cuotas anuales iguales de mé&ximo definido en Bases de Licitacién

° El ITC se fija en el Méximo del Tramo A

La concesién se adjudica al jicitante que oferte un menor ITC en el trameo A. §i no
hay ofertas en 6l tramo A, se adjudica al licitants que oferte el menor subsidio en el
tramo B.

Se espera que las bases de licitacién ingresen a Contralorfa a mediados de febrero y
estar haciendo la licitacién a finales de marzo.



Ii. Iniclativa privada N° 417: Planta desaladora para la [V Regién de Coquimbo
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= El proyecto plantea la construccién de una Planta desaladora en la Cuarta Regién
de Coquimbo para abastecer el consumo de agua de esta Regi6n (a través de una
o més plantas), y, eventualmente, otras zonas del 4rea de influencia. La concesitn
considera el monopolio de la venta de agua desalada exclusivamente para el
concesionario, pero obligéndolo a competir por precio en la licitacién.

= La capacidad inicial propuesta para la planta es de 600 Lts/s, pero al afio 20 se
espera producir 2.200 Lts/seg (89,4 millones ma3/afio), (no estd acotado en el
proyecto cuél es el tamario de la planta), se piensa ir a buscar contratos de aguay
en funcién de eso considerar el tamafio de la planta.

= En cuanto a su ubicacién estarfa al lado de una planta de tratamiento existente
hoy en La Serena.

s Considera la entrega de agua a pie de playa en reservorios.

= Se ofrece al Estado la entrega de 1 a 3% de produccién de agua anual sin costo.
Justificacién del Proyscto:

= Escases de recurso hidrico en la regi6n. Zona de catéstrofe 15 comunas
(2013) y Plan de Emergencia por escases hidrica (2014).

= Resolver abastecimiento de agua, reduciendo dependencia de aguas
lluvias.

Condlcionss y Garantias Requeridas:

= Si bien el Proponente no solicita IMG ni Subsidios en la Presentaci6n (es
un proyecto sin garantfa), si plantea que se le establezca el monopolio de
la venta de agua desalada, lo cual equivale a establecer como &rea de
concesién la totalidad del borde costero de la regién.

= El modelo planteado supone el dimensionamiento de la planta derivado de
un proceso de “Open Season®, desarrollado por el concesionario. Este
elemento hace inviable un proceso de competencia “por la cancha®, ya que
es incierto el volumen de inversion.

= Oplniones Consultadas

- Direccién _iNacional de Planeamiento = Recomienda Declarar Interés
Publico

- En consideracién al interés que esta iniciativa ha generado en Ia
region.



Direccién General de Obras Hidréulicas = No Recomienda Interés Publico
- No establece descripcién para distribucién.

- No considera andlisis de gasto (valor) de la energia en anélisis
financiero.

- No incorpora estudio de Balance Hidrico de la cuenca.

Seremi de O.0.P.P. Regién de Coquimbo - Recomienda Declarar Interés
Publico

- Permitiria aplacar el efecto de la sequia,

- Provee de 1 a 3% de aguas desalada (de libre disponibilidad) a
sectores vuinerables.

- Existen dudas respecto a la distribucién a los clientes.

Intendencia de la Regién de Coguimbo-> Recomienda Declarar Interés
Pdblico

- Similares consideraciones a las de la Seremi

Sin pronunciamiento, solo observaciones

Unidad de Ingenieria (CCOP)

Indefinicibn modelo de Distribucién, lo que hace imposible saber si tiene
rentabilidad razonable.

Proyecto de indole privado, no se justifica adecuadamente el beneficio
social o pablico.

Falta de definiciones para el desarrollo de la evaluacién técnico econémica.
Unidad de expropiacionss (CCOP)

Aguas son bienes de uso pablico, por lo que son incomerciables.

Unidad de Demanda y Evaluacién Social (CCOP)

Antecedentes entregados no son suficientes y no pudieron ser replicados
para evaluar sociaimente el proyecto.

Recomendacién

o  QOpinién de la CCOP:

El proyecto no se encuentra determinado en cuanto a Inversién, ni
Ingresos, lo que hace imposible el anélisis de rentabilidad a nivel de perfil
impide la determinacién de su viabilidad en lo que a obtencién de los
terrenos necesarios.

Las garantias requeridas en cuanto a otorgar €l monopolio regional no
resulian razonables.

Existe una duda respecto a la factibilidad de plantear el negocio como
venta de agua, habiéndose obtenido este BNUP del mar, el modelo podria
sustentarse en el cobro por el servicio de desalacién, pero no es rol de
Concesiones pulir la iniciativa planteada.



- Se recomienda No Declarar de Interés Publico. No necesariamente por la obra
(construccién de planta desaladora), pero sl por el modelo de iniciativa planteada.

Al respecto, los Consejeros manifiestan que la propuesta no especifica cuestiones
elementales para una adecuada evaluacién y declaracién de interés publico, al carecer de
respaldos de ilas estimaciones de costos y proyecciones de demanda.

Si bien la desalacién de agua de mar es una iniciativa que al Estado de Chile le interesa
fomentar y desarroliar, y la concesién de obra publica podria ser un modelo que se puede
usar para tales fines, el modelo de concesién de obra publica, no garantiza el monopolio
regional en materia de desalacién de aguas de mar, como pretende el proponents, pues
escapa al ambito de competencia tanto del Consejo de Concesiones como del Ministerio
de Obras Publicas

Por lo tanto, el Consejo recomienda no declarar de interés publico la iniciativa.

Sin otro tema que tratar, se pone fin a la sesi6n siendo las 18.30 horas.
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