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Consejo de Concesiones.
Acta definitiva sesidn septiembre de 2013

A las 17:00 horas del dia 26 de septiembre de 2013, en dependencias del Ministerio de
Obras Publicas ubicadas en calle Morandé N°59, 6° piso, Santiago, se dio inicio a la
presente sesion del Consejo de Concesiones con la asistencia de la sefiora Loreto Silva,
Ministra de Obras Publicas, quién presidié la sesion. Asistieron también los consejeros
sefiores Rodrigo Castro, Luis Eduardo Bresciani, Tomas Echaveguren, Pedro Gazmuri y
Gaston Gémez. Se encuentran en la sala, especialmente invitados, don Carlos Plass
Wahling, Coordinador de Concesiones de Obras Publicas, don Gerardo Lahsen Aboid, Jefe
de la Division de Gestion y Control de Proyectos, y don Mauricio Marquez, Jefe de la
Divisién de Proyectos de Coordinacion de Concesiones. Actué como secretario abogado
don José Manuel Mondaca Barra.

La sefiora Ministra da la bienvenida a los consejeros y al resto de los asistentes,
comunicando la incorporacion del nuevo consejero, el sefior Gaston Gdémez. Con
posterioridad cede la palabra al Coordinador de Concesiones de Obras Publicas, don
Carlos Plass Wahling, de manera que dé cuenta del tema a tratar en la presente sesion. El
sefior Plass indica que en dicha sesidn se revisaran los siguientes proyectos:

1. Hospitales Red Sur (Curicd, Linares y Chilldn); y
2. Embalse La Punilla.
1. Hospitales Red Sur.

(a) Justificacién del Proyecto.

El Ministerio de Salud determino la reposicion de estos establecimientos de salud de
mediana a alta complejidad, en nuevos emplazamientos en atencién al Estudio de
Preinversidon Hospitalaria (“EPH”) y al estado actual de la infraestructura. Estos hospitales
dependen administrativamente de los Servicios de Salud de Maule y Nuble. Se trata de
hospitales base que sirven de pivote a comunas aledafias, de hospitales regionales:

(i) Hospital San Juan de Dios de Curicd. El actual Hospital San Juan de Dios de Curicd,
tiene asignada una poblacion usuaria de 223 mil personas aprox.

(ii) Hospital de Linares. El actual Hospital Base de Linares, tiene asignada una
poblacién usuaria de 214 mil personas aprox.
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(iii) Hospital de Chillan. El actual Hospital Clinico Herminda Martin de Chillan es el
Unico hospital de alta complejidad de la provincia de Nuble, la cual cuenta con una
poblacion estimada de 450 mil personas.

Este Proyecto se determind en funcion de los EPH que de alguna manera recogen los
niveles de demanda esperada conforme a los perfiles etarios de la poblacién y los perfiles
de carga de enfermedad o epidemioldgicos y, evidentemente, las posibilidades de oferta
del servicio en la zona.

(b) Directrices para el Proyecto bajo Modalidad de Concesiones.

Recuperar infraestructura dafiada o destruida por el terremoto F-27, y en cuya area de
influencia no existe oferta de servicios publicos alternativa.

El disefio de la infraestructura considera estandares modernos, que otorguen mayor
funcionalidad, escalabilidad, con conceptos de eficiencia energética, orientandolos hacia
el servicio de sus usuarios, a través de un mejoramiento de sus condiciones de
accesibilidad fisica y la disponibilidad de sus instalaciones de manera confiable y segura,
conforme a las exigencias de la Autoridad Sanitaria.

En cuanto a concepcidn contractual para el programa de concesiones hospitalarias, ésta se
efectuara mediante Bases de Licitacion Tipo para Hospitales, lo que garantiza ademads
mayor celeridad en los procesos de licitacion.

Al respecto, la Ministra de Obras Publicas destaca que la politica publica impulsada en
este tema ha avanzado en criterios de marginalidad en relacion al tamafio de los
hospitales, a enfatizar la necesidad de dar un tratamiento de red de salud a los distintos
establecimientos. Asimismo, siempre se ha atendido al comportamiento y necesidad de la
poblacion en que se ubiquen los recintos.

En este punto, los Consejeros indican que el tamafio de los disefios en relacidn al nimero
de camas que se contempla en cada uno de ellos es bajo. Indican que el promedio de Chile
es 2,3 camas por cada mil habitantes, sefialando que en ésta red estariamos bajo el nivel
actual de Chile toda vez que se contemplan alrededor de 1,1 ¢ 1,6 camas por mil
habitantes.

Para responder a dicho cuestionamiento, el expositor indica que una de las
condicionantes que se puso para la aprobacién de la Rentabilidad Social es que se
utilizaran cotas inferiores al 20% de lo que hoy en dia se tiene como estada promedio en
un hospital. Lo anterior se fundamenta en que en nuestro pais tenemos un promedio dias
camas distante del eficiente por lo que este requerimiento se acerca al dptimo.
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En este punto los Consejeros preguntan si existe vida Util de los hospitales para responder
a su demanda, a lo cual el expositor responde que estas concesiones tienen un plazo de 15
afios y pretenden responder a las posibilidades de no mas alla de tres quinquenios, ya que
en estos plazos se pueden esperar cambios en los modelos, cambios en las cargas de
enfermedad y eventualmente tener que hacer las readecuaciones correspondientes,
apuntando a modernizar turnos de atencidn. En este sentido, la Ministra acota que a lo
que se debe apuntar es a modernizar turnos de atencidn.

(c) Infraestructura Concesion.

Elementos y soluciones estandarizadas o “plantillas repetibles”. La definicion de espacios,
circulaciones y distribucion, se orienta a maximizar la funcionalidad, reduciendo tiempos y
distancias de traslados.

(i) Disefio escalable (N° de camas y capacidad resolutiva);
(ii) Conceptos de Eficiencia Energeética;
(iii)  Aislamiento sismico, minimizando la vulnerabilidad estructural y operacional;

(iv) Incorporacién de tendencias en salud, tecnologias de informacién (“T1”) y logistica,
que afectarian al modelo de gestion clinico-asistencial en el futuro;

(v) Coordinacion de distintas especialidades (ex-ante), permitiendo inducir en la etapa
de Proyecto Definitivo el uso de sistemas constructivos industrializados,
reduciendo costos y plazos constructivos.

Al respecto, los Consejeros consultan acerca del estdndar de estacionamientos, en
especial a la capacidad ociosa o escalamiento del tamafio de dichas areas, a lo cual el
expositor indica que dicho criterio es absolutamente dispar, puesto que cada comuna
define el estandar. Al respecto, es necesario indicar que se definid de este modo porque la
normativa aplicable tiene estandares especificos, por ejemplo, por cantidad de cama. A su
vez dependiendo de la zona de que se trate se aplica muchas veces un criterio
predominantemente comercial al respecto. En este caso, se cumplié la normativa y se
considerd sélo un 15% mas de estacionamientos. Ello porque de lo contrario, significaria
un gasto para el Estado de espacios que finalmente no ocupara. En comparacién a otros
casos como el del Hospital Salvador, la situacion en diferente porque en éste si se
implemento el negocio de estacionamiento.

Se consulta por los Consejeros si es la realidad existente actualmente en Chile la
base para resolver este problema, a lo que se responde que el criterio principalmente esta
dado por el flujo de pacientes de cada Hospital.
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(d) Modelo de Negocio.

(i) Inversiones Iniciales.

e Obras Civiles: Estimacidn referencial de MMUSS 530;
Equipamiento Médico y Mobiliario: Valor referencial MMUSS 130; y

e Plazo de la Concesidn: 15 afios de explotacion, a partir de la autorizacién de pagos
de subsidios.

(ii) Estructuras de Costos y Gastos.

e Servicios de la Concesidon: Benchmarking en entidades privadas y publicas, con
costeo ajustado a componentes especificos de las Bases Técnicas.
e Cartera de servicios contempla: servicios bdsicos, obligatorios y complementarios.

(iii)  Modelo Econémico. Se contempla un subsidio fijo a la construccion, un subsidio
fijo a la operacién y un subsidio variable.

(e) Estatus Actual del Proyecto.

Todos los proyectos cuentan con rentabilidad social aprobada desde el mes de agosto de
2013. Actualmente se encuentra en etapa de precalificacion.

Para finalizar, se solicita a los Consejeros elaborar un informe para los efectos previstos en
el articulo 1 bis letras c) y e) del Decreto Supremo MOP N°900 de 1996 que contiene la Ley
de Concesiones.

2. Embalse La Punilla.

(a) Situacion Actual.

La zona de la hoya del Itata, perteneciente al Rio Nuble, no se encuentra actualmente
explotada. Es la oportunidad de generar recursos ya que presenta suficiente caudal para
hacer embalses y desarrollar productos hidroeléctricos.

El Embalse es un proyecto que lleva alrededor de 50 afios dentro de la cartera de la
Direccion de QObras Hidraulicas (“DOH”). En el afio 2012 se traspasa a Concesiones,
estando actualmente programado Ilamar a precalificacion de licitantes el ultimo trimestre
de 2013. Se indica que el proyecto cuenta con Resolucién de Calificacion Ambiental
aprobada Unicamente para el embalse, por lo que en el evento que el potencial
adjudicatario quisiere desarrollar el negocio complementario hidroeléctrico debera
obtener a su cargo y costo la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental por la linea
de transmision.
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En este punto los Consejeros indican si dentro de la competencia del MOP se encuentra la
posibilidad de licitar un proyecto de hidrogeneracion. El expositor indica que dicho tema
fue objeto de discusidn, toda vez que el MOP no tiene competencia para licitar proyectos
de hidrogeneracion. Sin embargo, el tema fue zanjado con Contraloria, toda vez que este
proyecto tiene como propdsito fundamental el riego, siendo la hidrogeneracién tan sélo
un negocio complementario, por lo que en el evento que el potencial adjudicatario optare
por desarrollarlo, debe procurar las instalaciones para las lineas de transmision.

(b) Datos Generales.

(i) Emplazamiento. El Embalse se encuentra proyectado construir en la Region del
Bio-Bio, 30 Km aguas arriba del pueblo de San Fabian de Alico en el rio Nuble.

(ii) Capacidad. Se trata de un Embalse multipropdsito con capacidad de 600 hm? dtiles,
el cual contempla un proyecto de riego que pretende pasar de 37.200 ha a 80.000
ha de riego, incluido un proyecto de generacion del orden de 110 MW instalados.

(iii) Presupuesto Estimado. Corresponde a UF 11,4 millones, correspondiendo a UF 7,5
millones al Embalse y UF 3,9 millones a la central.

(iv) Plazo de la Concesidn. 35 afios fijos, incluyendo 5 afios de construccion.

(v) Financiamiento. Regantes, Concesionario y subsidio por parte del Estado. Se indicé
que los regantes deben pagar por el servicio del embalse correspondiente a 1.4 millones
de UF, ademas de los derechos equivalentes a 0.1 millones de UF, por lo que su pago
corresponde al 20% del valor presente.

Respecto del subsidio del Estado deberia corresponder a 1.5 millones de UF,
equivalentes a 20% del valor del embalse en valor presente, lo que implica un ahorro para
el Fisco de 3.8 millones de UF, de haberse seguido a través del Decreto con Fuerza de Ley
N°1.123 el subsidio habria, probablemente, superado el 70%.

(c) Potencial del Embalse.

Actualmente es posible regar 37.200 hectdreas con seguridad del 85%. Sin perjuicio de lo
anterior, con el Embalse se espera incrementar la seguridad y superficie de riego a 60.000
hectareas e incorporar 20.000 hectareas de riego adicionales. Complementariamente, el
potencial de generacion es de alrededor de 534 GWh al afio.

(d) Modelo de Negocio.

(i) Condiciones de Borde. Las condiciones de borde del modelo son las siguientes:
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e Regantes quedan en similares condiciones que con el DFL 1.123;
e Elsubsidio del Estado debe ser inferior al de la ejecucion por el DFL 1.123; y
e Lageneracion no debe afectar los actuales caudales de riego.

(ii) Hidrogeneracion. El modelo considera concesionar el embalse de riego con la
posibilidad de desarrollar un proyecto hidroeléctrico. De esta forma, el Estado
captura la renta de generacion lo que permite disminuir el subsidio.

(iii) Derechos de Aguas. Por otro lado, se venden los derechos de aguas con perfil de
entrega preestablecido asociado a la demanda de agua (octubre — abril).

La DOH entrega en administracion los derechos de agua no consuntivos,
consuntivos eventuales continuos no vendidos a los regantes y consuntivos
eventuales discontinuos a la concesionaria para su utilizacion en la generacién
hidroeléctrica, por el periodo de la concesion.

Los Consejeros solicitan que se les haga entrega del informe elaborado por el consultor
independiente para los efectos de poder contrastar las cifras y poder efectuar una
evaluacion con los datos duros del proyecto. Al respecto, el expositor indicé que se
enviaria el referido estudio como también los antecedentes ambientales del proyecto.

Para finalizar, se solicita a los Consejeros elaborar un informe para los efectos previstos en
el articulo 1 bis letras c) y e) del Decreto Supremo MOP N°900 de 1996 que contiene la Ley
de Concesiones.

Sin otro tema que tratar, se pone fin a la sesion siendo las 18:30 horas.

Rodrigo Castro
Consejero
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