Consejo de Concesiones
Acta definitiva sesién 17 de enero de 2012

A las 15.00 horas del dia 17 de enero de 2012, en dependencias del Ministerio de Obras Pablicas
en calle Morandé N° 59, 6° piso, Santiago, se dio inicio a la presente sesién del Consejo de
Concesiones con la asistencia del sefior Ministro de Obras Publicas don Laurence Golborne, quien
presidié la sesién. Asistieron también los consejeros sefiores Rodrigo Castro, Luis Eduardo
Bresciani, Juan José Romero, Toméas Echaveguren y Pedro Gazmuri. Se encuentran en la sala,
especialmente invitados, don Emilio Pellegrini, Coordinador de Concesiones de Obras Publicas,
don Andrés Lagos, Jefe de la Divisién de Desarrollo y Licitacién de Proyectos, y don Miguel Angel
lara, Jefe de la Unidad de Nuevos Negocios. Actué como secretario abogado dofia Florencia
Donoso.

El sefior Presidente le da la palabra al sefior Emilioc Pellegrini, quién sefiala que hoy se revisaran las
iniciativas privadas Estacionamiento San Cristobal y Ampliacién Edificio Ministerio de Obras
PUblicas. Por dltimo, se continuara la revisidn de la iniciativa privada Concesién Ruta 5 Tramo
Caldera - Chafiaral. Luego cedié la palabra a don Miguel Angel Jara, quien pasa a exponer los
proyectos.

i Revision de la iniciativa privada Estacionamiento San Cristobal.

El sefior Jara inicia la exposicion de la iniciativa privada Estacionamientos San Cristébal, y sefiala
que el postulante es Andrés Rivas Santander, que el proyecto se presentd el 8 de marze de 2011,
que tiene una inversién estimada de 18 millones de délares, un plazo de 15 afios, y gue se
presentd en la Regién Metropolitana. Indica que los costos de operacion ascenderian a alrededor
de 12.000 y 16.000 unidades de fomento al afio (inicial y final del periodo de explotacién), no
requeriria de subsidio, y generaria ingresos por la via de cobro a los usuarios por el uso de
estacionamientos y a los arrendatarios de los locales del strip center.

En cuanto al emplazamiento del proyecto, éste se ubica en la Comuna de Providencia, en el Barrio
Pedro de Valdivia Norte, y consiste en |a construccién, operacién, mantenimiento y expiotacién de
un edificio de estacionamientos de capacidad para 400 vehiculos, ademas de su conexién con la
vialidad aledafia y una conexién a la infraestructura concesionada Tunel San Cristébal.

Seftala que el principa!l beneficio del proyecto es que permitiria disminuir la utilizacién .de la
capacidad vial actual del entorno por el uso de estacionamientos, y, en consecuencia,
descongestionaria los ejes viales del entorno, mejorando asi los tiempos de viaje para las
personas.

Las principales obras que incluye son: (i) edificio de estacionamientos de 11.200 m? para 400
estacionamientos; (i} obras de pavimento vial para conectividades de superficie 2.000 m?; (i)
plaza y area paisajistica con especies nativas; (iv) modificaciones de servicios secos y hdmedos del
entorno que se vean afectados por los accesos viales; {v) paso superior de conectividad del eﬂiﬁcio
de estacionamiento con el acceso vial de la Concesion Tanel San Cristobal; (vi) una edificacion tipo
strip center en el quinto afio de concesion; y, (vii) desarrollo de nuevas areas verdes para el sector.
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El sefior Jara continda sefialando que se realizaron consultas a las siguientes entidades:
Intendencia de la Regidn Metropolitana, Direccién Nacional de Planeamiento, Secretaria Regionai
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién Metropolitana, Secretaria Regional Ministerial
de Obras Publicas de la Regidn Metropolitana, al Director del Parque Metropolitano, y a la 1.
Municipalidad de Providencia. '

La Direccién de Planeamiento sefialé que el proyecto parte de supuestos que no tienen un
sustento adecuado, tales como el valor del suelo, beneficios por descongestién, prohibicién de
estacionar avalado por la llustre Municipalidad de Providencia y la demanda considerada. Ademas,
considera que la localizacion del proyecto es lejana al grupo de usuarios.

La llustre Municipalidad de Providencia recomienda no declarar la iniciativa como de interés
publico en base a que dicho municipio ha desarrollado un plan de renovacién del Barrio Pedro de
Valdivia Norte consistente en un plan de estacionamientos subterraneos y reestructuracién vial.
En relacion a la restructuracion vial, se alivia el flujo del eje Los Conquistadores reforzandolo con el
eje Comodoro Arturo Merino Benitez que se construiria en semi-trinchera (adyacente a la Avenida
El Cerro entre Los Conquistadores y el Hotel Sheraton). Respecto a los edificios de
estacionamientos, estos se ubicarian en calles E. Larrain, M. Casanueva, P. Letelier y Los
Conquistadores. Dichos estacionamientos buscan potenciar actividades incentivadas por el Plan
Regulador Comunal de Providencia de 2007. En definitiva, la propuesta de dicha iniciatiya se
contrapondria al plan municipal. '

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién Metropolitana tarrjpoco
recomienda declarar la iniciativa como de interés publico en base a que [a iniciativa no se aju;starl'a
a la normativa vigente sobre a materia en razén de lo siguiente: (i} El proyecto estaria emplazado
principalmente en terrenos del Parque Metropolitano, afectos a utilidad puablica por el futuro
ensanche de la Avenida El Cerro; (i) La llustre Municipalidad de Providencia presenté un plan de
estacionamientos a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién
Metropolitana, que estd en etapa de estudios, de los cuales uno ya ha sido aprobado; (iii} En caso
que los estacionamientos se encontrasen emplazados en terrencs del Parque Metropolitano, se
deberd estar al uso de suelo permitido en dicho parque, lo que resulta diferente de los usos
considerados en la iniciativa por tratarse de uso comunal y comercial; v {iv) en caso que el
proyecto se emplazara sobre la faja vial, no se podrian establecer edificaciones en superficie como
lo sefiala la iniciativa.

La Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la Region Metropolitana tampoco
recomienda declararla como de interés publico en atencién al escaso fundamento respecto d;e que
el proyecto contribuya a la descongestion del lugar; que la propuesta sefiala que el municipio
debera garantizar la prohibicion de estacionamientos del sector, incluidos estacionamientos licitos
en sitios eriazos; y, que se considera que la construccidn de un strip center que induce demanda
de estacionamientos anularia el propodsito de descongestion por demanda actualmente
inexistente.

La Intendencia de Santiago, no obstante, manifiesta dar apoyo a ia iniciativa presentada.




El sefior Miguel Angel Jara, contintia sefialando que las desventajas de la iniciativa son que el
proyecto requiere del acuerdo de la I. Municipalidad de Providencia para restringir, fiscalizar y
multar, en caso que corresponda, el estacionamiento de los vehiculos dentro de un cierto radio de
influencia a los estacionamientos concesionados para inducir los objetivos y disminuir los riesgos
de demanda del proyecto.

A su vez, sefiala que existe una propuesta de planificacién de edificios subterraneos para que sean
licitados por la Municipalidad de Providencia de una capacidad aproximada maxima de 1.200 a
1.800 estacionamientos, para 4 sectores,

Indica que, por otra parte, la ubicacién del proyecto esta algo alejada de las necesidadéas de
estacionamientos, a excepcidn de la demanda de fin de semana de acceso al Cerro San Cristébal.
Por dltimo, sefiala que el proyecto se emplaza en Avenida El Cerro con Avenida Pedro de Véldivia
Norte, en un drea que estd considerada para la ampliacion del eje de Avenida E! Cerro, y que en
caso que el proyecto de estacionamientos se desplace hacia el cerro, necesariamente requeriria
terrenos utilizados por el Parque Metropolitano, muy proximos a la Estacién del Teleférico.

Como ventajas del proyecto, identifica que el proyecto se haria cargo de una demanda insatisfecha
de estacionamientos en el sector, que evitaria los impactos en el entorno por el uso de
estacionamientos en las calles aledafias en un sector residencial, y que mejoraria la seguridad en
el sector. Ademas, con la operacién de un strip center generaria servicios de comercio no
existentes en el barrio, e incorporaria 1a conectividad del sector con la concesidn Tinel San
Cristdbal.

El sefior Miguel Angel Jara termina su exposicion sefialando que en funcién de los andlisis
realizados, las respuestas de las entidades consultadas y reuniones realizadas con el postulante, se
recomienda no declarar de interés publico la Iniciativa Privada N2 381 “Estacionamientos San
Cristébal”, sustentdndose principalmente en que la iniciativa se contrapone al plan de renovacion
del barrio de Pedro de Valdivia Norte que estd llevando a cabo la ilustre Municipalidad de
Providencia, siendo éste ademds un organismo relevante para respaldar la implementacion del
proyecto.

Interviene el sefior Tomas Echaveguren sefialando que le llama la atencién que no se. haya
consultado a la Secretaria Regional Ministerial de Transporte y a la Secretaria de Planiﬁcacibn de
Transporte, siendo que la iniciativa tiene que ver con gestién de transito. El sefior Miguel Angel
Jara explica que se opt6 por canalizar las consultas en esta materia por la via de la 1. Municipalidad
de Providencia.

El sefior Echaveguren también observa que Coordinacién de Concesiones debiese dar cuenta del
cumplimiento de cada uno de los requisitos que establece la ley y el reglamento para proyectos de
iniciativa privada en sus presentaciones, de manera de poder centrar el andlisis en la calidad del
proyecto en si y no sélo en las opiniones de los servicios competentes. El sefior Jara explica que los
proyectos que se presentan al Consejo cumplen con los requisitos minimos que establece la ley y
el reglamento, y que eso estria implicito en las presentaciones que se hacen. & sefior Echavaguren




sefiala que seria Util que se incorporara un resumen con un check-list para tener claro que se
cumplen todos los requisitos sefialados, y poder evaluar de mejor manera el proyecto en si.

El sefior Luis Euardo Bresciani, por su parte, observa que la formulacién del proyecto es deficiente
y que seria de gran utilidad que el proponente hubiese entregado la informacién que requiere el
reglamento con mayor detalle. En principio, un proyecto de estacionamientos en el Piarque
Metropolitano podria ser viable, y no necesariamente contraviene la normativa dado que no es
necesario tener la aprobacion municipal cuando se trata de terrenos fiscales como podria ser este
caso, salvo por la exigencia que el proponente hace de prohibir estacionamiento en las calles del
sector.

Tras un breve debate, el Consejo acuerda recomendar no declarar la iniciativa como de interés
publico, basade fundamentalmente en que no existiria una demanda por uso de estacionami_‘entos
que justifique el proyecto, ya que parte del supuesto que la |. Municipalidad de Providencia estaria
de acuerdo en prohibir, fiscalizar y sancionar el estacionamiento de vehiculos dentro de un.radio
de influencia, lo cual no es efectivo. También se basa en que la |. Municipalidad de Providencia ya
tendria una planificacidn para satisfacer la demanda de estacionamientos.

H. Revision de fa iniciativa privada Ampliacion del Edificio Ministerio de Qbras Publicas.

Continla el sefior Miguel Angel Jara, sefialando que ahora pasara a analizar los antecedentes
legales de la iniciativa privada Constructora Rozas Limitada, del postulante Ignacio Celeddn
Gonzélez, Consultores Comerciales y Comunicacionales EIRL y Constructora Rozas Ltda. Indica que
la iniciativa consiste en la construccién, operacién, mantenimiento y explotacién de un edificio
destinado al uso de oficinas para funcionarios del Ministerio de Obras Piblicas, en la Comuna de
Santiago, Calle Morandé, al lado oriente Palacio de Gobierno, la fecha de presentacién;de la
iniciativa fue el 18 de diciembre de 2009 vy la inversién estimada es de 18 millones de délares.

La iniciativa contempla ademas, la construccion de estacionamientos y bodegas, y el prdyecto
considera su emplazamiento en 2 terrenos, uno de propiedad fiscal destinado actualmeinte a
bodegas para uso del Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia y otro terreho de
propiedad privada ubicado al interior de la manzana que tiene acceso peatonal desde la Calle
Moneda.

E! sefior Jara sefiala gue el principal beneficio del proyecto es que permitiria reemplazar la
cantidad de oficinas destinadas a labores de funcionarios publicos del MOP gue estan dispersas en
el centro de Santiago, de manera de generar mejoras de eficiencias en las labores de trabajo.
Adicionalmente, permitiria dar continuidad a las fachadas que en la actualidad se encuentran
interrumpidas entre los edificios del MOP vy de la Intendencia Metropolitana, edificio declarado
monumento nacional.

El sefior Jara indica que las principales obras serian {i) un sector con 12 pisos por calle Moﬁandé;
(i) un sector interior con 12 pisos con una gran lucarna acristalada; v (iii) un primer piso con patio
interior con ascensores pancramicos. La superficie de construccidn ascenderia a una superficie




total bruta construida de 19.280 m’, con 2.200 m” de estacionamientos, 2.363 m? de bodegas y
10.302 m? de superficie Gtil de oficinas.

En cuanto al modele de negocios, explica el sefior Jara que los usuarios de la concesion serian los
funcionarios del Ministerio de Obras Pablicas o, eventualmente, funcionarios de otras oficinas del
Estado, el servicio consistitla en la mantencién y operacién del edificio, dreas comunes y
edificacidn, el plazo de concesién seria de 20 afios y |a tarifa de arriendo ascenderia a 0,4 UF/ mes/
metro cuadrado de superficie util de oficinas. Los gastos comunes ascenderian a 0,09 UF/ por
metro cuadrado y la construccién estaria regulada por la Ordenanza General de Urbanismo Y
Construcciones.

En cuanto a las opiniones consultadas, informa el sefior Jara que se consulté a las siguientes
entidades:

- Direccion Nacional de Planeamiento, que recomienda no declarar la iniciativa como de interés
ptiblico debido a que la Direccién de Arquitectura junto con los demas servicios esta realizando
un Plan de Inmuebles MOP cuya primera fase contempla el mejoramiento y normalizacién
integral del edificio del Ministerio de Obras Publicas.

- Secretaria Regional Ministerial de la Regién Metropolitana, que recomienda declarar la
iniciativa como de interés publico debido a que permitiria dar continuidad a la edificacién del
Barrio Civico por Calle Morandé, y a que revisadas las normativas que conforman la
planificacién territorial de Santiago Centro, no existirian impedimentos para desarrollar la
iniciativa o requerimientos que impidan o retrasen el proyecto.

- La Intendencia de Santiago, que manifiesta interés a la iniciativa presentada, sin incluir
antecedentes o comentarios adicionales.

- Direccion de Arquitectura, que sin manifestarse directamente a favor o en contra, observa que
ta propuesta elimina la iluminacién natural de los edificios existentes adosados y que la
normativa permite desarrollar hasta 11 pisos, manteniendo en esencia la altura y estructura de
fachada existente, incluyendo dicha exigencia para edificios interiores. Por otra parte, sugiere
hacer modificaciones a la propuesta, generando espacios de fuz en todos los medianeros y
conexiones adicionales en el patio interior y niveles subterraneos, entre el edificio proyectado
con el antiguo edificio MOP.

De acuerdo a lo indicado por el sefior Jara, las ventajas de la iniciativa serian la centralizacién de
las oficinas, que conllevarian a un aumento en la eficiencia en el trabajo de los funcionarios; y, que
se completaria el Barrio Civico de Calle Morandé por la construccién de fachadas en la propiedad
N2 83, actualmente destinada a bodegas del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia.

Las desventajas de la iniciativa serian que actualmente se estd desarrollando una consultoria que
incluye un diagnodstico y propuesta de mejoramiento funcional del antiguo edificio del Ministerio
de Obras Publicas en Calle Morandé N2 71 y N2 59, a cargo de la Direccion de Arquitectura, que
restringiria el disefio de conectividad entre el edificio nuevo y el antiguc. Adicionalmente, se ha
tomado conocimiento de que el Ministerio de Secretaria General de la Presidencia estaria
analizando una eventual redestinacion de la propiedad de Calle Morandé N2 83, requerida para el
acceso a la edificacion. Sefiala también que se estima que el proyecto incurre en una
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subvaloracidn de la inversion y de los requerimientos de las inversiones adicionales que se
requeriran para atender los requerimientos variables de uso de las oficinas.

El sefior Miguel Angel Jara culmina su presentacién sefialando que en funcién de los analisis
realizados, y las respuestas de las entidades consultadas se propone no declarar de interés
pablico la iniciativa privada en anlisis, principalmente en base a que, conforme a las
caracteristicas técnicas del proyecto arquitecténico, no resulta de interés para el Ministerio de
Obras Pablicas. '

El Ministro observa que la iniciativa no parece interesante dado que ya existe una iniciativa del
Ministerio de estudiar una ampiiacion internamente, la cual ni siquiera es claro que se haga por la
via de una concesion, ademas de los otros argumentos recién seialados.

El sefior Juan José Romero agrega que al llevarse a cabo un proyecto de este tipo por la via de
concesiones se incrementarian probablemente los costos de transaccién y los problemas de
agencia. Nota, ademds, que se darfa una situacién muy particular que es que el usuario que paga
por el servicio es el mismo concedente.

El sefior Luis Eduardo Bresciani observa que otra razén para no declarar como de interés pubiico la
iniciativa es que existe un plan gubernamental para mejorar el Barrio Civico, y, en consecuencia,
cualquier modificacion a un edificio perteneciente al mismo debiese darse en el marco de ese plan
y no como iniciativas independientes.

El Ministro sefiala entonces que parece existir acuerdo en cuanto a rechazar {a iniciativa en base a
las razones recién expuestas, a lo cual los consejeros asienten.

. Continuacién de la revisién de la iniciativa privada Concesidn Ruta 5 Tramo Caldera —
Chairiaral.

El sefior Emilio Pellegrini pide la palabra y sefiala que le gustarfa aportar antecedentes en relacién
a lainiciativa privada Ruta 5 Tramo Caldera — Chaflaral, cuya revision se inicid en la sesién anterior.
Expone que pudo tomar conocimiento del plan de trabajos que esta llevando a cabo la Direccién
de Vialidad para dicho tramo, y que le parece que tras la ejecucién de los mismos, el estandar de
la via mejorard en términos tales que, considerando los niveles de flujo que tiene la Ruta 5 en ese
tramo, el proyecto de iniciativa privada Ruta 5 Tramo Caldera — Chafiaral pierde atractivo y deja de
ser recomendable declararla coma de interés publico para ser que sea ejecutado por el Sistema de
Concesiones.

Consultados los consejeros por el sefior Ministro, y tras una breve discusion, estuvieron de
acuerdo en recomendar que la iniciativa privada Concesion Ruta 5 tramo Caldera Chafiaral no sea
declarada como de interés publico. Lo anterior en consideracion a lo expuesto por el sefior
Pellegrini, y fundado en que, siendo la Ruta 5 un eje central y estratégico del pais, el disefio
presentado no se ajusta a los requerimientos minimos para poder tarificar su uso. Por tltimo, y de
acuerdo a lo manifestado a lo largo de su revisién, concuerdan en que este proyecto no
presentaria mavyor originalidad ni ventajas en cuanto a su disefio.




Sin otros temas que tratar, se pone fin a la sesién siendo las 15:50 horas.
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