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Consejo de Concesiones

Acta Sesion Ordinaria 16 de septiembre de 2015

A las 15:30 horas del 16 de septiembre de 2015, en las oficinas del Ministerio de
Obras Publicas ubicadas en calle Morandé N° 59, piso 6 piso, Santiago, se dio inicic a
la sesion ordinaria del Consejo de Concesiones con la asistencia del sefior Juan
Manuel Sanchez Medioli, Ministro de QObras Publicas Subrogante, quien presidio la
sesion. Asistieron también los consejeros don Juan Andrés Varas Braun, dofia Sonia
Tschorne Berestesky, don Aldo Gonzalez Tissinetti y don lvan Poduje Capdeville. Se
encuentran en sala especialmenie invitados don Eduarde Abedrapo Bustos,
Coordinador General de Concesiones, don Rodrigo Urzla Alvarez, Jefe de Division de
Proyectos de la Coordinacién de Concesiones, don Javier Veldsquez Mayorga,
Asesor de la Division de Proyectos de la Coordinacién de Concesiones, don Nicolas
Petersen de Pefia y Alvaro Henriquez Aguirre, ambos de la Coordinacion de
Concesiones, y don Héctor Soto Peralta, Asesor del Gabinete del Ministro. Actla
como secretaria abogada dofia Andrea Rojas Olivares.

En la sesion se trataron los siguientes temas:

- Presentacion Avance de Obras de Mejoramiento Vespucio Sur a cargo de la
Division de Explotacion.

- Somete a consideracion la Presentacion de la Iniciativa Privada N°423
“Proyecto Orbital Sur Santiago”.

El Ministro (S) saluda a los presentes y da la palabra a Rodrigo Urzoa, quien sefiala
que se expondran los dos temas a tratar en tabla; el primero, sobre Vespucio Sur
solicitado en la sesidn anterior del Consejo por el Ministro Alberto Undurraga, que lo
presentara Nicolds Petersen, y el segundo, una iniciativa privada que sera presentado
por Javier Veladzquez.

1.- Estado de Avance Obras de Mejoramiento Vespucio Sur.

Expone Nicolas Petersen, sefialando que Hacienda esta reacio a comprometer
recursos si ello implica la obligacion necesaria de hacer la totalidad de las obras (es
decir, las tres fases), ello porque las obras que hoy no se estan contratando implican
una fuerte inyeccion de recursos sobre todo por los procesos expropiatorios que
conllevan.

-lvan Poduje pregunta si lo que Hacienda esta haciendo es no aprobar los recursos
para las fases 1y 2 porque la fase 3 esta pendiente.



- Nicolas sefiala que la primera fase es liviana y rapida, mientras que las ofras son
bastante mas caras, sobre todo la tercera por las expropiaciones necesarias, que
significa 120 6 125 familias en un par de metros, por ello Hacienda guiere estar seguro
que hoy la inversion es solamente por estas obras de la fase 1 y después conversar
sobre las otras.

- lvén Poduje, reitera su preocupacion, el por qué Hacienda esta aplicando esa logica.

- Nicolas, sefiala que es porque al iniciar las obras por parte del MOP existiria la
obligacion de realizar el proyecto en forma integral, por eso se ha consultado al SEA
en el sentido que estas obras de la fase 1 no obligan a financiar el resto en forma
inmediata.

- lvan Poduje, acota que esta discusion ya se sostuvo en una sesion anterior y lo que
iba a ver Concesiones era la opcidén de incorporar obras de la fase 2 a la 1, porgue las
cbras de la 1 son muy minimas, y asi solamente tener 2 fases, dejando las obras mas
complejas para una fase 3 futura.

- Nicolas sefala que no se pudo llegar a eso, pero si se adelantaron los TDR de la
fase 2, al menos en un grupo de obras de impacto y buena recepcion en la gente, por
ejemplo, Sector Espejo, el afravieso de Santa Rosa, lo que dice relacién con la
Estacion Macul. Se les explica a los consejeros que el incorporar ¢ adelantar obras de
la fase 2 hoy implicaba una serie de negociaciones con la empresa que atrasarian el
acto administrativo en cuestion.

- ivan Poduje, sostiene que ya se habia discutido esto y el propio Ministro habia dicho
gue ello no implicaba un retraso significativo y que si habia problemas con Hacienda,
él se iba a comunicar para que se resolviera.

- Ef Ministro (8) expone gue independiente que se hayan empaquetado obras de la
fase 2 en la 1, si hay que valorar que se ha ido avanzando en los TDR de obras de la
fase 2.

-lvan Poduje sefiala que el acuerdo anterior fue que, como las obras de la fase 1 eran
muy menores, era conveniente adelantar y empaquetar las obras mas significativas de
la fase 2 que tienen un mayor impacio social.

- Nicolas sostiene gue se esta realizando ya un proceso de comunicacion y difusion
conforme se vayan a iniciar las obras.

- El Ministro (S) consulta sobre la fecha en que se remitic el oficio al SEA, y Nicolds
responde que hace casi un mes y medio y que no se ha recibido respuesta. El Ministro
(S) consulta si Dipres estd poniendo como condicion la respuesta del SEA. Nicolas
sefialas que se debe ir a DIPRES con una minuta muy clara que diga que esta
inversion no condiciona las siguientes, eso es 1o que quieren escuchar, ya que todas
las obras estarian costando 5 6 7 millones de UF, por eso piden el paso previo por el
SEA.

- Sonia Tschorne plantea que es el momento para estudiar un plan B, y recuerda que
se planted en su oportunidad por Ivan unir la fase 1y la 2, y dejar [a 3 como fase 2,
pero independiente, esto como esfrategia, ya que si Hacienda espera al SEA y éste va



a hacer exigible el total de las mitigaciones y compensaciones, aungue no deberia ser
porque son fases diversas, no se sabe qué se puede hacer.

- Juan Andrés Varas pregunia jqué va a decir ahora el SEA si ya se pronuncié?.

- Ivan Poduje sefiala que ifodo esto le parece impresentable, porque ademas ha
pasado mucho tiempo y las obras deberian haber comenzado ya.

- Nicolas explica que lo que mas ha tardado es el proceso de construccion de la
resolucién de contratacién de las obras porque las negociaciones con el concesionario
no han sido faciles.

- Juan Andrés Varas, sefiala que para Hacienda al parecer no significa nada que este
proyecto sea una deuda social y ambiental.

- Eduardo Abedrapo sefiala que en conversaciones con Dipres han logrado al menocs
incorporar muchas obras menores que son del orden de las 450 mil UF, pero sobre el
resto no se ha podido llegar a acuerdo, porque cualquier UF adicional se sale del
marco presupuestario para estos afios y no se puede dejar comprometido el
presupuesto del proximo gobierno.

- Juan Andrés Varas, sintetiza entonces que Hacienda se puso firme y no hay
posibilidades de adelantar cbras mas alla de las 450 mil UF.

- lvan Poduje, pregunia si esto corresponde a la fase 1 y si es solamente pintura.
Nicolas, le responde que si, mas rejas, arboles, plazas e iluminacion de calles locales.
Ivan sefala que es bueno entonces sefialar que las obras mas significativas que
resuelven problemas de la gente no se van a hacer en este gobierno y avisarles a los
alcaldes gue no se van a hacer.

- El Ministro (S) sefiala que estamos pasando por un momento econémico dificil y de
ajuste, por lo que hay que entender ese contexto.

- lvan Poduje pregunta si es posible sacar parte del presupuesto que se acaba de
aprobar para Transantiago y fraspasarlo a estas obras, ya que también se contemplan
aca obras que dicen relacion con infraestructura del Transantiago.

- Aldo Gonzalez, seftala que la idea de esta sesion era que ponerse al tanto del estado
de avance de las obras, pero hay cuestiones que escapan del ambito de accion del
Consejo, como las asignaciones presupuestarias.

- El Ministro (8) sefiala que lo mas sano seria esperar a que esté definido el
presupuesto para el préximo afio, y asi para el préximo Consejo tener esto mas
despejado con mas certeza, porque las intenciones estan para que este proyecto se
haga.

- Nicolas continta sefialando que lo que falta por hacer es terminar de construir la
resolucién de contratacion con la concesionaria, cuestion que se espera tener listo a
mediados de octubre, pues el proceso de negociacion no ha sido facil, luego hay un
periodo de 30 dias de aprobacién de Hacienda, luego un periodo de 15 dias para firma
de los documentos por parte de DGOP y Ministro MOP y Hacienda, y posteriormente



un plazo de 45 dias para el inicio de las obras, lo que llevaria a comenzar las obras a
mediados de enero del 2016.

Luego, para la fase 2 ya estan los TDR para cuatro obras, que son: zonas Espejo,
pasarelas, area meiro Macul (zona botada de preocupacion de 3 alcaldes) y vereda
Nor Oriente de Santa Rosa.

-lvan Poduje pregunta por qué las obras en la rotonda Pérez Zujovic que son mas
complejas se pueden hacer y éstas son tan complicadas de realizar, la dnica diferencia
pareciera ser que es el ingreso de la comuna solamente.

- Nicolas, explica que hace 4 afios se firmo la obra Santiago Centro Oriente y lo que se
estd haciendo hoy es el resultado de hace 4 afos, pero acé las obras de Vespucio Sur
todavia no se contratan.

- Eduardo Abedrapo sefiala que es verdad esta diferencia y la pregunta es jpor que,
en su momento, si el Estado tenia recursos priorizé la zona oriente y no esta zona
carenciada?, jpor qué se postergé?, tal vez porque se visualizd una zona de
desarrollo de parte de los incumbentes que tienden a visualizarlo mas.

- Juan Andrés Varas, sefiala que por eso es la impotencia o frustracion, porque pese a
todos los esfuerzos, incluidas las gestiones del Minisiro, no se pueda cumplir una
cuestion de justicia social basica.

- Eduardo Abedrapo, expone que asi son las decisiones del Estado que en un
momento se fomaron.

- Ministro (S) sefiala que hay que entender también que este afio ha habido al menos
7 eventos que han requerido recursos extraordinarios no contemplados que van
consumiendo el presupuesto, que finalmente se obtienen via reasignacion y no de
fondos nuevos, y los compromisos aprietan. “Todos estamos de acuerdo que estas
obras dan mas rédito que cualguier otra, pero hay un programa comprometido por
cumplir y no cabe todo”. Insiste en que si bien esta noticia del presupuesto para estas
obras es una mala noticia, la pelea no esta cerrada adn.

- Ilvan Poduje seriala que el problema de esto es que esta en la zona sur y la gente no
esta toméndose los caminos porque tiene que trabajar.

- El Ministro (S) sefiala que respecto a Santiago efectivamente esta mal distribuida la
torta, pero si se ve a nivel pais los parlamentarios reclamarian hasta cuando se sigue
favoreciendo a Santiago.

- Juan Andrés Varas, sefiala que todo se resume en hacer el punio y manifestar la
impotencia.

- Nicolas continta sefialando que para el resto de las obras de la fase 2 faltan TDR, y
la fase 3 es la mas critica, puesto que hay que hacer los TDR, luego todas las obras
requieren ingresar al SEA, una a una, todas estan sujetas a expropiacion y su impacto
es mucho mayor a lo que podemos prever hoy. Hoy solamente podemos contratar
como estudios los 4 senalados anteriormente, es decir, zonas Espejo, pasarelas, area
metro Macul y vereda Nor Oriente de Santa Rosa, ya que las obras de la fase 1



implican 418 mil UF y tenemos 450 mil UF, por lo que ese delta lo vamos a destinar a
esos estudios.

- Sonia Tschorne, sefiala entonces gue hay un avance, y Nicolas sefiala que si, pero
que puede ser muy dificil incorporario en el contrato con la concesionaria, porque este
seria un punto més a incorporar en las negociaciones.

- Ivan Poduje sefiala que, entonces, no se van a realizar esos estudios y hay que
sincerar que estamos en la misma discusion de la sesion pasada en que se trato este
{fema.

- Sonia Tschorne pregunta cuanto cuestan las 3 fases enteras, y Nicolas sefiala como
7 millones de UF y Eduardo Abedrapo sefiala que son las 450 mil UF actuales mas 8
millones de UF adicionales.

- lvan Poduje pregunta si se podria en el futuro adelantar algunas obras sobre todo
aquellas que tienen impacto en los usuarios del Transantiago a fin de disminuir la
congestién que se genera en ciertos sectores, y asi adelantar algunas obras.

- El Ministro (S) consulta si es posible tomar alguna sugerencia de lvan para adelantar
o cambiar obras. Se le explica al Ministro (S) que es muy dificil ya que no se pueden
adelantar obras de la fase 2 a la 1, y los estudios que se quieren realizar de la fase 2,
implican una nueva negociacién con la empresa, a fin de incluirlos en el proceso de
negociacién en curso.

- Nicolas sefiala que la fase 3, que incluye 41 obras, es la mas compleja de todas, no
se cuenta con los TDR para la contratacién de anteproyectos, estudios de ingenieria y
disefio; todas las obras requieren su ingreso al SEA, y previamente se requiere de un
anteproyecto que permita visualizar los impactos que dicha obra tendra en particular
con las expropiaciones, a fin de validar la procedencia de dichas obras o de otras
obras mitigatorias que las reemplacen, incluso el SEA puede decir que no.

- Luego, se explica que firmada la resolucién de contratacion de las obras (fase 1) se
debe suscribir un convenio ad-referéndum en que se define como se pagaran los
montos acordados en la resolucion, cuestion que tarda 1 afic mas menos, el gue,
posteriormente, se aprueba por decreto supremo que sanciona a su vez la resolucién
de contratacion, para su posterior envio a toma de razén de Contraloria.

- Sonia Tschorne, sefiala que solamente queda esperar como se resuelve la discusion
de la ley de presupuestos en el parlamento y tal vez hacer un Ultimo ejercicio de poder
adelantar obra, lo menos complicado, no para este afio, pero adelantar algo.

Se incorpora por algunos minutos el Ministro Alberto Undurraga, quien da las excusas
por su ausencia y se le pone al tanto del tema fratado. El Ministro pregunta si ya las
obras estan en proceso y se le explica que no, que se esta negociando con Hacienda
y con la Concesionaria la resolucion de contratacién, cuestion que ha sido muy dificil.
El Ministro pregunta si se puede hacer algo para apurar todo esto y por qué ha
resultado tan dificit con la Concesionaria. Nicolas le explica el proceso y le sefiala que
ademas esto se trata de obras menores, de obras de 450 mil UF.



lvan Poduje, le hace presente al Ministro el PERO que esta poniendo Hacienda en el
sentido de no querer financiar las obras de la etapa 1, por temor a dejar amarradas la
fase 2 y 3, pudiendo atrasarse aun mas las negociaciones con la concesionaria por
esto. El Ministro le dice que no, que eso lo de por descontado.

También se le hace presente al Ministro que se esta a la espera de la respuesta del
SEA, en el sentido que el financiamiento de las obras de la fase 1 condiciona las fases
2 y 3. Se le explica que la RCA es del afio 2010 y en ella se establece que este afio
deberian estarse iniciando las obras.

El Ministro pregunta porqué resulta tan expediic el proceso con Costanera y aca en
estas obras no, por tanto, sefiala que no se cerrara Santiago Criente sino se cierra
esto; el Ministro comenta que el 14 de enero de este afo con Costanera se habia
acordado que el 5 de febrero de 2015 se iba a tener una propuesta de como hacer las
163 obras y al dia de hoy no se ha movido una pala, por tanto, no se entiende cuales
son los problemas. Nicolas explica que lo dificil ha sido llevar las negociaciones a un
papel, como esto es una contratacion directa la concesionaria esta fremendamente
temerosa hasta de las multas ambientales, y el documento con las negociaciones va y
vuelve 20 veces. El Ministro sefiala que hablara con el concesionario para cerrar esto,
de lo contrario, no se cerrara nada mas con dicha concesionaria. Nicolas explica que
el problema también debe estar en que las obras son tan pequefias y el trabajo es
demasiado, versus a otras obras que son grandes, pero el trabajo es chico.

Se finaliza la exposicion de Nicolas Petersen y se pasa al segundo tema en tabla.
2. Presentacién de la Iniciativa Privada N°423 “Proyecto Orbital Sur Santiago”.

Expone Javier Velasquez, quien hace la siguiente presentacion:

Fecha de Presentacién 30 de diciembre de 2014

Postulante Conectividad urbana SPA

Inversion Estimada UF 2,173,498 (USD 92 MM)

Reqién Region Meiropolitana

Area de Influencia Sector Sur de la region (Pefaflor, Calera
de Tango, San Bernardo, Puente Alio, La
Pintana)

Plazo estimado de la Concesion 30 afios

Rentabilidad Social 9,6% (periil)

Ingresos de la Concesion $50 por Km. Reajuste real 1,5%

IMG Si (no especifica monio)

Subsidio NO

El proyecto se emplazaria en la Zona Sur de la Regién Metropolitana, conectando la
Ruta 78 (Camino a Melipilla), el Camino a Longuén, ia Ruta 5 y el Acceso Sur a
Santiago.
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Enlace Autopista del Sol (Ruta 78)
Atravieso Intermedio

Atravieso Los Tilos

Enlace Longuén (Ruta G 30)

Atravieso Calera de Tango (Ruta G 352}
Atravieso Lo Herrera (Ruta G 340)
Enlace Ruta 5

Enlace Acceso Sur (Ruta 79)

»

0 Atravieso @® Enlace

o Justificacién: Alternativa al Camino Calera de Tango

¥" Presenta elevado Flujo Vehicular y Friccion lateral por
actividades comerciales.

¥v" Funcionalmente conecta viajes de la costa con el sur de
Santiago

v Estructuralmente bidireccional de baja capacidad

o Justificacion: Entregaria conectividad con Acceso Sur a Santiago como
una nueva via de acceso a sur y sur-oriente.

¢ Elementos a ser desarrollados en etapa de proposiciéon (observaciones de
Concesiones):

v El proyecto considera una faja de 37 - 40 m, la que parece insuficiente,
recomendandose una faja de 60 m.

v No se considera caleteras, argumentando que vialidad local corresponde a
Camino Calera de Tango.

v Los costos de construccién del proyecto pueden estar subestimados (ya que
estria a nivel de ideas solamente).

v Los antecedentes ambientales y territoriales presentados son poco detallados.



Analisis Financiero a Nivel de Perfil y Estructura Tarifaria:

mm

Peaje $50 $/km

Analisis de Rutas Comparables
» Nogales-Puchuncavi : $44,28/km
» Red Vial Litoral Central : $66,37/km
* Acceso Nororiente : $67,60/km

Analisis de Reajuste
Sin reajuste real se requeriria una tarifa inicial de $59/km
* No se solicita subsidio.

» Considera reajuste real de 1,5% al afio.

O T e

1.723.150
Inversién (UF) 2 173.498

30 A
Plazo Solicitado 30 Afios e

9,6%

Andlisis del Proyecto: Demandas por tramo (tarifa $50 por km)(esto es diario)

2015 Autopista del Sol — Camino a Lonquén 3.993
2015 Camino a Lonquén - Ruta 5 sur poniente 2.574

2015 Ruta 5 sur poniente - Ruta 5 sur oriente 5.963



2015

2020

2020

2020

2020

Ruta 5 sur oriente — Acceso Sur 10.497

Promedio 5.757
Autopista del Sol — Camino a Lonquén 5.684
Camino a Lonquén - Ruta 5 sur poniente 5.824
Ruta 5 sur poniente - Ruta 5 sur oriente 8.177
Ruta 5 sur oriente — Acceso Sur 12.387
Promedio 8.018

Opiniones Consultadas: Recomienda Declarar de Interés Puiblico

Intendencia Metropolitana: Manifiesta interés publico en el proyecto ya que
permite una conectividad entre las autopistas Acceso Sur — Ruta 5 y Autopista
del Sol (Ruta 78), obteniéndose beneficios por descongestion en otras vias de
la ciudad.

SEREMI MOP RM: Si bien proyecto comparte espacio fisico con proyecto de
DV Costanera del Maipo, al aunar y potenciar ambas propuestas se
consolidaria las ideas fuerza del desarrollo de la infraestructura y la
planificacion de esta Region

Direcciéon de Planeamiento: Existe interés publico dada la necesidad de
generar una nueva alternativa a aquellos viajes provenientes del litoral central y
las comunas de Melipilla, Pefiaflor, Talagante y que tienen como destino al
Acceso Sur de Santiago, toda vez que la via actualmente utilizada se
encuentra congestionada y con bajas posibilidades de ser ampliada a
segundas calzadas.

Direccién de Vialidad: Si bien proyecto comparte espacio fisico con proyecto
de DV Costanera del Maipo, al aunar y potenciar ambas propuestas se
consolidaria las ideas fuerza del desarrollo de la infraestructura y la
planificacién de esta Region.

SECTRA: Si bien la iniciativa es interesante, con los antecedentes presentados
no es posible tomar una decision.

Analisis y Recomendacion:

= La ruta planteada concita interés en las instituciones consultadas.



= Se trata de una ruta con alternativa no tarificada.
= No hay posibilidades de ampliacién de Camino Calera de Tango.

= Este proyecto puede conformar el primer tramo de una eventual
circunvalacion externa a Santiago.

* Presenta TMDA y rentabilidades razonables a nivel de perfil.

= Las dudas que se plantean en cuanto de faja, costos e impactos
ambientales y territoriales deben ser abordadas en detalle en la Etapa
de Proposicion.

= Es posible ampliar su funcionalidad extendiendo el trazado hasta Av.
Balmaceda en Pefiaflor (Recomendacién Intendencia Metropolitana).

Se solicita al consejo la Declaracion de Interés Publico para proceder a la fase
de Proposicion.

Se intercambian opiniones entre los Consejeros y se sefiala lo siguiente:

- Ivan Poduje, sefiala que tiene interés publico por su importancia y relevancia,
es un tramo interesante y comparte las observaciones de Concesiones.

- Aldo Gonzalez, apoya la iniciativa, sefialando que le gustan los proyectos

nuevos, y es interesante dar salida a una zona que presenta problemas de
conectividad, permitiendo que la gente opte.
El Consejero sefiala que seria interesante discutir y poner en tabla los criterios
de IMG porque es un traspaso de riesgo al Estado; Eduardo Abedrapo
comparte la preocupacién por los IMG y su revisién. Sonia Tschorne también
comparte la idea de dedicar un tiempo del Consejo a revisar los criterios de
IMG y Rodrigo Urzta plantea que tal vez seria bueno ver el tema IMG y el ITC
juntos.

- Juan Andrés Varas, respecto de la iniciativa presentada comparte lo ya
expuesto antes y esta de acuerdo.

- Sonia Tschorne se manifiesta a favor.

Sin ofro tema que tratar, se pone fin a la sesion siendo las 17.45 horas.
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