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MINISTERIO DE OBRASPUBLICAS
Subsecretaria de Obras Publicas

MODIFICA, POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, LAS CARACTERISTICASDE
LASOBRASY SERVICIOS QUE INDICA DEL CONTRATO DE CONCESION DE LA
OBRA PUBLICA FISCAL DENOMINADA "AEROPUERTO EL LOA DE CALAMA"

Num. 118.- Santiago, 26 de octubre de 2017.
Vistos:

- El DFL MOP N° 850, de 1997, que fij6 € texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 15.840, de 1964, Organica del Ministerio de Obras Publicas, y del DFL N° 206, de
1960, Ley de Caminos, y sus modificaciones.

- El decreto supremo MOP N° 900, de 1996, que fijé el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Plblicas, y sus
modificaciones, en especia su articulo 19°.

- El decreto supremo MOP N° 956, de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, y sus modificaciones, en especia €l articulo 69°.

- El decreto supremo MOP N° 20, de fecha 21 de enero de 2011, que adjudico e contrato de
concesion para la gjecucion, reparacion, conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada "Aeropuerto El Loa de Calama".

- El "Plano de Area de Concesion” N° GC "SCCF-3449-2131-AP-PL-000. Rev. 2", de fecha
mayo de 2010.

- El documento N° EL11-GENE-GEN-MR-008, correspondiente a la Minuta de Reunién N°
008, de fecha 1 de agosto de 2011.

- La Anotacion del Inspector Fiscal en € Libro de Obras, Folio N° 935, de fecha 14 de
marzo de 2014.

- La Anotacion de la Sociedad Concesionaria en €l Libro de Obras, Folio N° 1531, de fecha
23 de abril de 2014.

- LaAnotacion del Inspector Fiscal en el Libro de Obras, Folio N° 1062, de fecha 4 de julio
de 2014.

- La Anotacion de la Sociedad Concesionaria en el Libro de Obras, Folio N° 1689, de fecha
30 dejulio de 2014.

- La Anotacion del Inspector Fiscal en e Libro de Obras, Folio N° 1102, de fecha 21 de
agosto de 2014.

- La Anotacion de la Sociedad Concesionaria en el Libro de Obras, Folio N° 1913, de fecha
14 de enero de 2015.

- La Anotacion del Inspector Fiscal en el Libro de Obras, Folio N° 1229, de fecha 15 de
enero de 2015.

- La Carta CACSA N° 166/2016, de fecha 30 de mayo de 2016, de la Sociedad
Concesionaria.

- El oficio ORD.IFE.CJC. N° 138/2016, de fecha 8 de junio de 2016, del Inspector Fiscal.

- La Carta CACSA N° 193/2016, de fecha 14 de junio de 2016, de la Sociedad
Concesionaria.

- El oficio ORD.IFE.CJC. N° 155/2016, de fecha 21 de junio de 2016, del Inspector Fiscal.

- El oficio Ord. N° 774, de fecha 18 de julio de 2016, del Director General de Obras
Publicas.

- El oficio Ord. N° 14/0678/7674, de la Direccion General de Aeronautica Civil a
Coordinador de Concesiones de Obras Publicas, recibido con fecha 29 de noviembre de 2016.
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- El oficio Ord. N° 011, de fecha 5 de enero de 2017, del Director General de Obras
Plblicas.

- El oficio ORD.IFE.CJC N° 114/2017, de fecha 22 de mayo de 2017, del Inspector Fiscal.

- Laresolucion DGOP (exenta) N° 2.111, de fecha 7 de junio de 2017.

- La resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fijo
normas sobre exencién del tramite de Toma de Razon.

Considerando:

1° Que @ articulo 19° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas establece que €
Ministerio de Obras Publicas (en adelante el "MOP"), podra modificar las caracteristicas de las
obras y servicios contratados, a objeto de incrementar los niveles de servicio y estandares
técnicos establecidos en las Bases de Licitacion, o por otras razones de interés publico
debidamente fundadas.

2° Que € articulo 69° del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas
establece que e Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione e contrato, podra
modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados,
agregando en su N° 4 que €l Director General de Obras Publicas, con e Visto Bueno del Ministro
de Obras Publicas y del Ministro de Hacienda, por razones de urgencia, podra exigir la
modificacion de las obras y servicios desde e momento que o estime conveniente, aungue esté
pendiente |a determinacion sobre laindemnizacion.

3° Que €l articulo 1.15.3.2 de las Bases de Licitacién, del contrato de concesién de la obra
publica fisca denominada "Aeropuerto El Loa de Calama' (en adelante el "Contrato de
Concesion™), reitera la regulacion establecida en e articulo 19° de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas y 69° de su Reglamento, agregando, en su parrafo penultimo, que "en caso que la
modificacion de obras y servicios no sea autorizada en forma previa a su gjecucion mediante los
actos administrativos sefiadlados en este articulo, la Sociedad Concesionaria no tendra derecho a
indemnizacion ni compensacion alguna, por cualquier costo, dafio y/o perjuicio que emanen o0 se
deriven de dichamodificacion".

4° Que conforme alo establecido en € articulo 2.4 de las Bases de Licitacion del Contrato
de Concesion "El Area de Concesion es € area requerida para gecutar las obras y prestar los
servicios definidos en e Contrato de Concesion, conforme a lo establecido en las [...] Bases de
Licitacion”, y la "prestacion y explotacion de los servicios aeronduticos y no aeronauticos
sefidlados en € articulo 1.10.9 de las [...] Bases debera efectuarse en las &reas destinadas para
ello dentro del érea de concesion”. Luego, € mismo articulo agrega que: [..] € Area de
Concesion se encuentra establecida en e Plano "Area de Concesion Aeropuerto El Loa de
Calama’, el que paratodos |os efectos legal es se entendera que forma parte del presente Contrato
de Concesion”, e cual fue entregado a los "licitantes como parte del Anteproyecto Referencia”.
Dicho Plano se singularizé con e N° GC "SCCF-3449-2131-AP-PL-000. Rev. 2" en € citado
Anteproyecto Referencial.

Adicionalmente, €l articulo 2.4 de las Bases de Licitacion del Contrato de Concesion sefiala
gue e Area de Concesion fue establecida como tal por el MOP y la Direccion Genera de
Aeronautica Civil (en adelantela "DGAC"), pero que debia quedar debidamente deslindada
durante la elaboracion del proyecto definitivo de las obras conforme a lo establecido en €
articulo 1.9.9 de las Bases de Licitacion, el cual, en lo que interesa, indica que debe hacerse "en
conformidad ala normativa vigente (Plan Maestro y Plano Regulador del Aeropuerto)”.

En e mismo orden de ideas, cabe destacar que, conforme al articulo 1.4.5 de las mismas
Bases de Licitacion, el Anteproyecto Referencial podia ser aceptado en todo o en parte por los
licitantes, pero, en ese Ultimo caso, debian presentar en su oferta técnica un proyecto alternativo
gue debia cumplir con ciertas exigencias, entre otras, laindicada en laletrab) del citado articulo,
la cual sefidla que "El proyecto alternativo deberd mantener y respetar |o establecido en el Plano
Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama'. Para el caso de marras, €l licitante adjudicatario
acepto totalmente e anteproyecto referencial, 1o que, de conformidad a tercer parrafo del
Documento N° 6, letra B) del articulo 1.5.5 de las Bases de Licitacién, implicala adherencia total
a su contenido, no pudiendo alegar perjuicios por errores, omisiones o deficiencias existentes en
él.

5° Que, en e marco de la elaboracion del proyecto de ingenieria definitivo, con fecha 1 de
agosto de 2011 se llevd a cabo una reunién, cuyas conclusiones quedaron plasmadas en la
Minuta de Reunion N° 008 (Documento N° EL 11-GENE-GEN-MR-008) de la misma fecha. De
acuerdo con la referida minuta, la Sociedad Concesionaria propuso, en la reunién en comento,
modificar e emplazamiento del terminal de carga, atendido e impacto visua que tendria la
mantencion de dicho sector, con instalaciones muy basicas, en la zona de ingreso al aeropuerto.
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Dicha propuesta fue acogida conceptualmente por los representantes de la DGAC y de la
Direccién de Aeropuertos del MOP (en adelante la"DAP"), asistentes a la reunion, acordandose,
en definitiva, que la Sociedad Concesionaria presentaria a Inspector Fiscal una propuesta de
nuevo emplazamiento para dicha area.

6° Que, atendida la propuesta de reconfiguraciones del area de concesion referida
precedentemente, €l Inspector Fiscal solicitod a la Sociedad Concesionaria, mediante Anotacion
en el Libro de Obras, Folio N° 935, de fecha 14 de marzo de 2014, la elaboracién y entrega de un
plano actualizado, que considerara las compensaciones de superficies efectuadas, la
superposicién de la situacién origina con la modificada y referencia con coordenadas totales y
tabla de identificacion de puntos.

7° Que la Sociedad Concesionaria presentd, mediante Anotacién en el Libro de Obras, Folio
Ne 1531, de fecha 23 de abril de 2014, una propuesta de Plano de Area de Concesi6n actualizada.

8° Que d Inspector Fiscal, mediante Anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 1062, de
fecha 4 de julio de 2014, remitié a la Sociedad Concesionaria las observaciones de la DAP, €
pronunciamiento de la DGAC y las propias, requiriendo formular una nueva propuesta de Plano
de Area de Concesion corrigiendo lo observado.

9° Que mediante Anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 1689, de fecha 30 de julio de
2014, la Sociedad Concesionaria remitié una nueva propuesta de Plano de Area de Concesion.

10° Que, previo pronunciamiento favorable de la DAP y la DGAC, e Inspector Fiscal
informé a la Sociedad Concesionaria, mediante Anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 1102,
de fecha 21 de agosto de 2014, su conformidad respecto a plano propuesto.

11° Que los hechos y actuaciones resefiados en los considerandos precedentes debieron
corresponder a solo una delimitacion o actuaizacion del Area de Concesion pero, en atencion a
que se crearon nuevas éreas de explotacion fuera del Area de Concesion original y aque se aterd
el Plano Regulador del Aeropuerto, las actuaciones antes indicadas solo pueden constituir actos
preparatorios para la enmienda del Contrato de Concesion, consistente en la modificacion del
area de concesion de la obra publica fiscal denominada "Aeropuerto El Loa de Calama’,
mediante |os mecanismos previstos en los articulos 19° 0 20° de la Ley de Concesiones de Obras
Plblicasy € articulo 1.15.3 de las Bases de Licitacion.

En efecto, la descripcion del area de concesion, al menos, a nivel conceptual, es un aspecto
gue necesariamente debe estar contenido y regulado en e Contrato de Concesién de una obra
publica fiscal y su determinacion, en tales términos, corresponde Unica y exclusivamente a
Ministerio de Obras Publicas, en su calidad de entidad licitante. Por lo anterior, una vez
perfeccionado el contrato respectivo, solo es posible modificar tal area, mediante los mecanismos
previstos en la Ley de Concesiones de Obras Publicas y su Reglamento. Corroboran el aserto
anterior, las siguientes consideraciones juridico-normativas:

a) De conformidad a articulo 3°, N° 2), del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras
Plblicas, € "area de concesion” es el &rearequerida para gecutar las obrasy prestar 10s servicios
definidos en el contrato de concesion, que deberdn estar ubicados en bienes naciones de uso
publico o fiscales.

b) Al amparo de lo dispuesto en € articulo 17, letra @), del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, las bases de licitacién deben contemplar, a lo menos, "la
descripcion de la obra publica fiscal que se licita por el sistemade concesion'.

c) Asi las cosas, no cabe sino concluir que es menester incluir en las bases de licitacion la
descripcion del area de concesion, pues es en ésta en la que se deben gjecutar las obras 'y prestar
los servicios del proyecto a licitar. En este sentido, €l é&rea de concesion determina la zona
geogréfica en la cual la sociedad concesionaria deberd cumplir con las obligaciones que le
impone el respectivo contrato de concesién, como asimismo gjercer los derechos que éste le
otorga.

d) Que la descripcion del area de concesidn esté incluida en el contrato de concesion, con
caracter de ingenieria conceptual (o de anteproyecto referencial), implica, por una parte, que la
misma quedara a firme con e perfeccionamiento del respectivo contrato y que,
consecuencialmente, solo podré ser modificada mediante los mecanismos establecidos en la Ley
de Concesiones; y, por otra, que € area de concesion puede ser especificada o deslindada durante
el desarrollo de la ingenieria de detalle del proyecto o en razdn de las expropiaciones que se
deban llevar a cabo para el correcto desarrollo del mismo, cuando ello sea necesario. Claramente,
tal especificacion no puede alterar de manera sustancial la descripcion realizada en las bases de
licitacion de que se trate, so pena de implicar larealizacién de obras fuera del area de concesion,
cuya determinacién corresponde Unica y exclusivamente a la entidad licitante, esto es, a
Ministerio de Obras Publicas.
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Debido a la necesidad de gjustar o especificar € érea de concesién durante la etapa de
construccion, es que las Bases de Licitacion prevén una regulacion que permite actualizarla, ya
que, tal como se comentd, no es posible efectuarla con total certeza en etapa de anteproyecto
referencial.

De lo razonado, y respecto del Contrato de Concesion de que se trata, de conformidad al
articulo 2.4 de las Bases de Licitacion, el Area de Concesion se encuentra establecida en el Plano
"Area de Concesién Aeropuerto El Loa de Calama’, y deberd quedar deslindada durante la
elaboracion del proyecto definitivo en relacion a articulo 1.9.9 de las Bases de Licitacion, en e
que se indica que debe efectuarse conforme a la "normativa vigente (Plan Maestro y Plano
Regulador del Aeropuerto)”. En otras palabras, solo es factible su especificacion o delimitacion
dentro de aguel marco, y fuera de é, como lo seria €l caso de aumentar o disminuir € area de
concesién o dentro del area de concesion cambiar significativamente la destinacion de un érea,
como ocurrié en el caso que se andliza, requerird necesaria e ineludiblemente de un acto
administrativo que lo sancione conforme los articulos 19° 0 20° de la Ley de Concesiones de
Obras Publicasy el articulo 1.15.3 de las Bases de Licitacion.

12° Que, no obstante la claridad de la normativa comentada y razonada en los
considerandos anteriores, la Sociedad Concesionaria entendié que la conformidad dada por €
Inspector Fiscal a Plano de Area de Concesion, por Anotacion en el Libro de Obras, Folio N°
1102, de fecha 21 de agosto de 2014, citado en €l considerando 10° anteprecedente, constituia
por si misma la modificacion del Area de Concesion y por ello, mediante Anotacion en el Libro
de Obras, Folio N° 1913, de fecha 14 de enero de 2015, solicit6 la autorizacion para utilizar la
nueva zona de érea de carga, a lo que €l Inspector Fiscal, mediante Anotacién en el Libro de
Obras, Folio N° 1229, de fecha 15 de enero de 2015, respondié aprobando la habilitacion, pero
con "caracter provisorio" e indicando, ademés, que "los cambios en los términos contractuales
deberan ser previamente formalizados ante la DGOP, conforme las condiciones establecidas en
el Art. 1.10.9.3.2 letra i) de las Bases de Licitacion", es decir, si bien autorizo la habilitacion,
condiciond su aprobacion definitiva a la modificacion del contrato de concesion conforme al
articulo 1.10.9.3.2 letra i), que en lo pertinente establece que "ElI Concesionario podra entregar
las areas existentes 0 habilitar nuevas areas conforme a Plan Regulador del Aeropuerto, dentro
del area de concesion, para que los operadores puedan prestar serviciosalacarga' y "[...] parala
prestacion de este servicio, € Concesionario deberd considerar la utilizacion de las &reas
permitidas por el Plan Regulador del Aeropuerto El Loade Calama’.

Que no obstante e caracter provisorio de la habilitacion dada por e Inspector Fiscal,
mediante Carta CACSA N° 166/2016, de fecha 30 de mayo de 2016, la Sociedad Concesionaria
solicitd autorizacion para suscribir nuevos contratos de subconcesion de los servicios en
plataformay servicio area gestion terminal de carga, alo cual el Inspector Fiscal, mediante oficio
ORD.IFE.CJC. N° 138/2016, de fecha 8 de junio de 2016, respondio que "[...] estos servicios
podrdn ser explotados en aquellas éreas que para estos efectos permita e plano del area
concesionada entregado en la etapa de licitacion del contrato" y agregd que cualquiera
autorizacion que afecte esta area "[...] podran ser informadas por esta Inspeccion Fiscal solo una
vez que se concluya con la regularizacion administrativa y contractual de la modificacién del
area concesionada’, y luego contra dicho pronunciamiento, mediante Carta CACSA N°
193/2016, de fecha 14 de junio de 2016, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso de
reposicion, fundado, en sintesis, en que ya se encontraba modificada el Area de Concesion por
las aprobaciones dadas a plano de area de concesion y en especial por la Anotacion en el Libro
de Obras, Folio N° 1102, de fecha 21 de agosto de 2014, y con €ello se encontraba habilitada para
prestar € "Servicio de Gestion del Terminal de Carga' y e servicio aeronautico "Area para
Servicios en Plataforma’’.

13° Que, atendido el error de la Sociedad Concesionaria, y en respuesta a recurso de
reposicion interpuesto, el Inspector Fiscal, mediante oficio ORD.IFE.CJC. N° 155/2016, de fecha
21 de junio de 2016, indicd que si bien la conformidad dada por € Folio N° 1102 puede ser
considerada como parte del proceso de modificacion, "en ningln caso pueden entenderse como
congtitutivos por si mismos de una aprobacion definitiva asociada a un eventual cambio de &reas,
toda vez que la modificacion en referencia, debe ser completada con el correspondiente andlisis
de los equilibrios econdmicos resultantes en €l contrato concesionado, y si correspondiere, con su
regularizacion formal mediante la dictacion del acto administrativo correspondiente”.

14° Que posteriormente, mediante ficio Ord. N° 011, de fecha 5 de enero de 2017, del
Director General de Obras Publicas, se rechazd la apelacion presentada por la Sociedad
Concesionaria, sobre la base de los argumentos ya expuestos y complementandolos, en € sentido
que los articulos 1.10.9.1 letra c), 1.10.9.3.2 letra i), 1.10.10 letras C.4y C.9, y 2.4, todos de las
Bases de Licitacion del Contrato de Concesion, indican perentoriamente que 10s servicios deben
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prestarse en las areas destinadas para ello, indicando que "Estas areas estan claramente
delimitadas en el Plano Area de Concesién sefialado en el articulo 2.4 de las presentes Bases' o
gue deben prestarse "dentro del area de concesidon” y que "debera considerar la utilizacion de las
areas permitidas por € Plano Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama’, es decir, de no
mediar una modificacioén conforme a los articulos 19° 0 20° de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas, no resulta factible para la Sociedad Concesionaria explotar éreas distintas a las
originalmente consideradas en el plano entregado durante el proceso de licitacion. Por dltimo, se
precisd que la iniciativa de modificar la ubicacion del area de carga provino de la Sociedad
Concesionariay no delaDGAC.

15° Que el Ministerio de Obras Publicas estima que para haber procedido ala modificacion
del Area de Concesion, conforme a los hechos y normativa resefiados en los considerandos
anteriores, la Sociedad Concesionaria debié haber solicitado formalmente la modificacion de
ella, mediante e mecanismo contemplado en el articulo 20° de la Ley de Concesiones y haber
aportado un andlisis de los equilibrios econdmicos resultantes en el Contrato de Concesion, por
tratarse de &reas que no estaban originalmente contempladas en la concesion, de mayor cantidad
de metros cuadrados relevantes y de un valor de metro cuadrado distinto, elementos todos, que
redundan en un cambio de las condiciones originales del Contrato de Concesion al tiempo de su
licitacion y posterior adjudicacion, y que de conformidad a inciso 7° del articulo 19° de la Ley
de Concesiones de Obras Publicas obligan a andlizar el efecto econdbmico que € proyecto
adicional pudieratener sobre € proyecto original.

Sobre el particular, cabe hacer presente que el andlisis recién referido se ha efectuado sobre
la base de los impactos tanto en mayores 0 menores inversiones que la modificacién pudiera
significar en relacion alas obras contempladas originalmente en el Contrato de Concesion, como
a los impactos en mayores 0 menores ingresos que la modificacion pudiera suponer para e
proyecto en su conjunto. Lo anterior se incluye en el andlisis de la modificacion a evaluar,
mediante la valorizacion de los impactos correspondientes. En dicho sentido si, por gjemplo, una
nueva obra implica que se dgjard de gjecutar alguna otra contemplada originalmente en el
contrato de concesion, en lavalorizacion del proyecto adicional no solo seincluye el mayor valor
de la obra adicional, sino que también se incluye el descuento, tanto en inversion como en
mantencion, de la obra que producto de ésta no se egjecutard y que era obligacion del
concesionario en virtud de lo establecido en el contrato de concesion. Asimismo, se ha dado e
caso de modificaciones en las cuales, producto de obras de mejoramiento, se han tenido que
configurar nuevos puntos de cobro a los usuarios, en cuyos casos € impacto de la modificacion
se evallia no solo a partir de las nuevas inversiones gque la modificacion significa, sino que
también a partir de los mayores ingresos netos para el concesionario que éstas significaran, los
cuales son contabilizados a favor del Estado o, en otras palabras, son utilizados como mecanismo
de compensacion del MOP al concesionario por concepto de las inversiones gecutadas. Las
valorizaciones que resultan de lo antes sefialado, son incorporadas en la valorizacion del
proyecto adicional, el cua es evaluado a objeto de que el valor presente tanto de las inversiones
como de las compensaciones sean equivalentes considerando la oportunidad de g ecucion de las
mismas y |latasa de descuento aplicable, de tal manera que su valor neto seaigual acero.

16° Que, no obstante la pasividad de la Sociedad Concesionaria en relacion con la
realizacion de actuaciones tendientes a gatillar, mediante el mecanismo previsto en €l articulo 20°
de laLey de Concesiones, la activacion de la modificacién del Contrato de Concesion solicitada
por ella misma, segun se ha expuesto precedentemente, aportando |os antecedentes requeridos, €l
Ministerio de Obras Publicas estimé necesario analizar la procedencia de la modificacion del
Contrato de Concesion en lo concerniente a Area de Concesion de la obra publica fiscal
denominada "Aeropuerto El Loa de Calama’, descrita y graficada en la lamina denominada
"Plano de Area de Concesion', N° GC "SCCF-3449-2131-AP-PL-000. Rev. 2", que fue
entregada por e Ministerio de Obras Publicas a los Licitantes como parte del Anteproyecto
Referencial, a la luz de la normativa establecida en el articulo 19°, inciso 3° y siguientes, de la
Ley de Concesiones de Obras Publicas, y 69° de su Reglamento, en cuanto a la existencia de
razones de interés publico y de urgencia que validaran y recomendaran la necesidad de proceder
aunamodificacion del Contrato de Concesion.

17° Que, sobre € particular, de acuerdo a trabajo de coordinacién conjunto realizado en
torno a esta materia entre e MOP y la DGAC, esta Ultima, mediante oficio Ord. N°
14/0678/7674, recibido con fecha 29 de noviembre de 2016, remitio a Coordinador de
Concesiones de Obras Publicas tres copias firmadas del plano denominado "Area de Concesion”,
"Archivo CAD 'EL11-GENE-CON-PL-001 Rev. 0™, de fecha noviembre de 2016, suscrito por €
Inspector Fiscal, por e Director Nacional de Aeropuertos, por € Jefe del Departamento
Coordinador Concesiones delaDAP'y por e Director General de Aeronéutica Civil.
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En € oficio singularizado en el parrafo anterior, e Director General de Aeronautica Civil
informé a Coordinador de Concesiones de Obras Publicas, en lo que interesa, que aprobaba el
plano que acompafié a su oficio, en conjunto con la modificacion del Plano Regulador del
Aeropuerto El Loade Calama.

18° Que en virtud de lo anterior, mediante oficio Ord. N° ORD.IFE. CJC N° 114/2017, de
fecha 22 de mayo de 2017, e Inspector Fiscal del Contrato de Concesiéon solicitd a las
autoridades respectivas que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 19° de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas y 69°, N° 4, de su Reglamento, se dictara e acto administrativo
correspondiente para la modificacion alas caracteristicas de las obras y servicios del Contrato de
Concesion, en e sentido de modificar formalmente el Area de Concesion definida en e articulo
2.4 de las Bases de Licitacion, a contar de la fecha de la total tramitacion de dicho acto
administrativo, por la graficada en el plano denominado "Area de Concesion”, "Archivo CAD
'EL11-GENE-CON-PL-001 Rev. 0™, de fecha noviembre de 2016, suscrito por €l Inspector
Fiscal, por e Director Nacional de Aeropuertos, por € Jefe del Departamento Coordinador
Concesiones de la DAP y por el Director General de Aerondutica Civil, €l cual acompafié como
anexo asu oficio ORD.IFE. CJC N° 114/2017.

Lo anterior, considerando las razones de interés publico que expuso y que se refieren:

a) En primer término, a que la regularizacion administrativa de la propuesta de
modificaciones efectuadas a Area de Concesion durante la etapa de construccion, resultaban
indispensables, afin de poder autorizar la correcta prestacion de |os servicios respectivos, que, de
conformidad a la situacion actual, se estaban llevando a cabo fuera del Area de Concesion,
constituyendo una situacion irregular que debia ser enmendada. A mayor abundamiento, cabe
sefialar que la propuesta de modificacion efectuada al Area de Concesion durante la etapa de
construccién, resulté de la necesidad analizada en su oportunidad, de optimizar aspectos de
funcionamiento asociados a la Calidad de Servicio y Seguridad Operacional del Aeropuerto,
tema que en especifico se relacioné con la reubicacion de algunas éreas, cuyo traslado, en ese
momento, fue evaluado en conformidad de las partes intervinientes (a saber, DAP, DGAC,
Inspeccion Fiscal y Sociedad Concesionaria), traduciéndose esto especificamente en mejoras
funcionales asociadas a la gestion de los servicios de carga y apoyo de plataforma, los cuales
requerian de sectores que permitieran una logistica fluida, expedita, y que no interfirieran con la
dindmica operacional del resto de las instalaciones del aeropuerto y que, no obstante no estar
comprendidas en el Plano Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama, serian compatibles con
el desarrollo del Aeropuerto, posibilitando su crecimiento con las adecuaciones necesarias.

b) En segundo término, la regularizacion del plano que contiene el Area de Concesion es
una actuacion que el MOP debia realizar como acto administrativo terminal, del procedimiento
gue seinici6 con la propuesta de la Sociedad Concesionaria en la reunion de fecha 1 de agosto de
2011 y de la cuad da cuenta la Minuta de Reunion N° 008 (Documento N°
EL11-GENE-GEN-MR-008) de la misma fecha, en orden a cambiar el Area de Concesion del
Contrato de Concesion, pues los actos que se verificaron durante la etapa de construccion de la
obra publicafiscal, relativos a area de concesion, no constituian la modificacion de un e emento
esencial de esta clase de contratos administrativos, sino que se requeria de un acto administrativo
formal, como lo seria la dictacion de una resolucién amparada en el articulo 69°, N° 4, del
Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas. §

c) Finamente y en tercer término, la actuaizacion del plano del Area de Concesion
permitiria corregir un error que presentaba la |amina denominada " Plano de Area de Concesion”,
N° GC "SCCF-3449-2131-AP-PL-000. Rev. 2", de fecha mayo de 2010, que se entregd a los
Licitantes o Grupos Licitantes como parte del Anteproyecto Referencial, toda vez que en é
figuraban como parte del Area de Concesién, sectores expresamente excluidos, en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 5° del articulo 2.4 de las Bases de Licitacion.

Todo lo anterior considerando ademés las razones de urgencia que expuso y gue dicen
relacion con que la modificacion en comento debia efectuarse a la brevedad posible con la
finalidad de que los servicios pudieran ser prestados de manera regular conforme a Contrato de
Concesion de la obra publica fiscal denominada "Aeropuerto El Loa de Calama’, teniendo en
cuenta €l servicio publico que en ella se presta a la comunidad de la ciudad de Calama 'y sus
alrededores.

19° Que habida consideracion de los argumentos y antecedentes fécticos expuestos
precedentemente, el Ministerio de Obras Publicas estim6 que las razones de interés publico y
urgencia acaecidas en la especie, y sefidadas en e considerando anterior, justificaban
plenamente la modificacion del Contrato de Concesion en los términos sefialados en el referido
oficio ORD.IFE.CJC N° 114/2017, de fecha 22 de mayo de 2017, del Inspector Fiscal, no
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obstante: a) quedar pendiente, para un acto administrativo posterior, la determinacion de los
eventuales mayores ingresos para la Sociedad Concesionaria producto de la explotacion de areas
no comprendidas originamente en e Area de Concesion y que redunden en un reconocimiento
de un valor a favor del MOP por la nueva superficie incorporada; y b) que la modificacion del
"Area desarrollo hotelero” contenida en e plano denominado "Area de Concesion”, "Archivo
CAD 'EL11-GENE-CON-PL-001 Rev. 0™, de fecha noviembre de 2016, no implicaria una
autorizacion para la prestacion del servicio no aeronautico comercia facultativo de Hoteleria,
para cuya prestacion, previamente se debera cumplir con todas las observaciones formuladas en
d oficio Ord. N° 774, de fecha 18 de julio de 2016, del Director General de Obras Publicas.

20° Que en virtud de lo sefialado precedentemente, mediante resolucién DGOP (exenta) N°
2.111, de fecha 7 de junio de 2017, se modificaron, por razones de interés publico y urgencia, las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion de la obra publica fiscal
denominada "Aeropuerto El Loa de Calama’, en €l sentido de modificar el Area de Concesion
definida en e articulo 2.4 de las Bases de Licitacion, disponiéndose que, para todos los efectos
legales y contractuales a que haya lugar, dicha area sera la graficada en el plano denominado
"Area de Concesion”, "Archivo CAD 'EL11-GENE-CON-PL-001 Rev. 0", de fecha noviembre
de 2016, adjunto a oficio ORD.IFE.CJC N° 114/2017, de fecha 22 de mayo de 2017, del
Inspector Fiscal.

21° Que a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 19° de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas y 69° de su Reglamento, se hace necesaria la dictacion del
presente decreto supremo fundado, que modifica, por razones de interés publico, las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesidn, en los términos sefialados en la
resolucion DGOP (exenta) N° 2.111, de fecha 7 de junio de 2017.

Decreto:

1. Modificanse, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios del
contrato de concesion de la obra publica fiscal denominada " Aeropuerto El Loa de Calama’”, en
el sentido que se modifica e Area de Concesion definida en el articulo 2.4 de las Bases de
Licitacion, la que, para todos los efectos legales y contractuales a que haya lugar, serd, a contar
del dia 29 de junio de 2017, fecha de la total tramitacion de la resolucion DGOP (exenta) N°
2.111, de fecha 7 de junio de 2017, la graficada en el plano denominado "Area de Concesion”,
"Archivo CAD 'EL11-GENE-CON-PL-001 Rev. 0™, de fecha noviembre de 2016, adjunto al
oficio ORD.IFE.CJC N° 114/2017, de fecha 22 de mayo de 2017, del Inspector Fiscal.

2. Dgase constancia que los posibles efectos econdmicos que se generen producto de la
modificacion a las caracteristicas de las obras y servicios dispuesta en € N° 1 del presente
decreto supremo, seran materia de otro acto administrativo o bien, se resolveran conforme a lo
seflalado en los articulos 36° y 36° bis de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, debiendo
considerarse, en todo caso, |0 preceptuado en e parrafo penultimo del articulo 1.15.3.2 de las
Bases de Licitacion.

3. Dégjase constancia que las modificaciones de que trata el presente decreto supremo no
modifican ninguno de los demés plazos ni obligaciones del Contrato de Concesion.

4. Dentro del plazo de 10 dias habiles, contados desde la publicacion en el Diario Oficial del
presente decreto supremo, tres transcripciones de éste deberan ser suscritas ante notario por
"Consorcio Aeroportuario de Calama S.A. Sociedad Concesionarid’ en sefial de aceptacion de su
contenido, debiendo protocolizarse ante el mismo notario uno de los g emplares. Dentro de los
cinco dias hébiles siguientes, dos de las transcripciones debidamente suscritas deberan ser
entregadas para su archivo, una ala Direccion General de Obras Publicas y otra ala Fiscalia del
Ministerio de Obras Publicas, ambas con una copia autorizada de |a protocolizacion efectuada.

Andtese, tbmese razon y publiquese.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la
Republica- Alberto Undurraga Vicuiia, Ministro de Obras Publicas.- Nicolds Eyzaguirre
Guzman, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda Atte. a Ud., Walter Bruning
Maldonado, Subsecretario de Obras Publicas Subrogante.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Division de Infraestructuray Regulacion

Cursacon alcances € decreto N° 118, de 2017, del Ministerio de Obras Publicas
N° 7.681.- Santiago, 21 de marzo de 2018.

La Contraloria General ha dado curso al instrumento del rubro, que modifica por razones de
interés publico las caracteristicas de las obras y servicios que indica del contrato de concesion de
la obra publica fiscal denominada "Aeropuerto El Loa de Calama”, sancionando lo dispuesto a
través de laresolucion exenta N° 2.111, de 2017, de la Direccién General de Obras Publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde expresar que la formalizacién de la modificacion
de que se trata, ha debido dictarse con la debida oportunidad, de modo tal que e control previo
de juridicidad que se lleve a cabo pueda efectuarse en forma eficaz, lo que no ocurre en la
especie, toda vez que la citada resolucion es de fecha 7 de junio de 2017, en tanto que el decreto
que se examina data del 26 de octubre del mismo afio y ha sido ingresado a toma de razén en
enero de 2018, tal como se le ha sefialado a ese ministerio respecto de situaciones similares, entre
otros, a través de los dictamenes N° 86.643, de 2014; 92.694, de 2015; 25.641, de 2016; y
38.221, de 2017, todos de este origen.

Por otro lado, del andlisis de los antecedentes adjuntos, debe observarse la dilacion en la
regularizacion de la propuesta de modificacion efectuada por |a sociedad concesionaria al area de
concesion durante la etapa de construccion, que ahora en definitiva se sanciona, si se considera
gue ésta se planted el afio 2011 y que el inspector fiscal manifestd su conformidad respecto de un
nuevo plano del érea de concesién -mediante anotacién en el libro de obras, folio N° 1.102, de 21
de agosto de 2014- y autoriz6 una habilitacion provisoria para utilizar una nueva zona de servicio
de gestion de terminal de carga -a través de anotacion en el libro de obras, folio N° 1.229, de 15
de enero de 2015-, por lo que ese servicio deberd, en lo sucesivo, adoptar con la debida celeridad
las medidas que correspondan.

Otro tanto acontece con la correccion de errores del plano del area de concesion vigente de
acuerdo a lo manifestado en el considerando décimo octavo, letra c), circunstancia que también
debi6 tenerse en cuenta con mayor antelacion y enmendarse en forma oportuna.

Con los acances que anteceden, se hatomado razén del decreto del epigrafe.

Saluda atentamente a Ud., Jorge Bermudez Soto, Contralor General de la Republica.
Al sefior

Ministro de Obras Publicas
Presente.
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El Documento N° EL11~GENE—GEN-—MH—~OOB correspondlente a la Minuta de Reunion
N° 008, de fecha 1.de agosto de 2011.

La Anotacnon del Inspector Fiscal en el Libro de Obras Folio N° 935, de fecha 14 de
marzo de 2014. »

La Anotacién de la Sociedad Concesionaria en el Libro de Obras, Folio N° 1531, de fecha
23 de abril de 2014.

La Anotacién del Inspector Fiscal en el Libro de Obras, Folio N° 1062, de fecha 4 de julio
de 2014.

La Anotacion de la Sociedad Concesionaria en el Libro de Obras, Folio N° 1689, de fecha
30 de julio de 2014. '

La Anotacién del Inspector Fiscal en el Libro de Obras, Folio N° 1102, de fecha 21 de
agosto de 2014. ‘

La Anotacion de la Sociedad Concesionaria en el Libro de Obras, Folio N° 1913, de fecha
14 de enero de 2015.

L84

La Anotacién del Inspector Fiscal en el Libro de Obras, Folio N° 1229, de fecha 15 de
enero de 2015.

La Carta CACSA N° 166/2016, de fecha 30 de mayo de 2016, de la ‘Sociedad
Concesionaria.

El Oficio ORD.IFE.CJC. N° 138/2016, de fecha 8 de junio de 2016, del Inspector Fiscal.

La Carta CACSA N° 193/2016, de fecha 14 de juhio de 2016, de la Sociedad
Concesionaria.

El Oficio ORD.IFE.CJC. N° 155/2016, de fecha 21 de junio de 2016, del Inspector Fiscal.

El Oficio Ord. N° 774, de fecha 18 de julio de 2016, del Director General de Obras
Publicas.

El Oficio Ord. N° 14/0678/7674, de la Direccion General de Aeronautica CIVIl al

Coordinador de Concesiones de Obras Publicas, recibido con fecha 29 de noviembre de
2016.

El Oficio Ord. N° 011, de fecha 5 de enero de 2017, del. Director General de Obras
Publicas.

El Oficio ORD.IFE. CJC N° 114/2017, de fecha 22 de mayo de 2017, del inspector Fiscal.

La Resolucién DGOP (Exenta) N° 2111, de fecha 7 de junio de 2017.

La Resolucion N° 1600, de 2008, de la Contraloria General de Ja Republica, que fijo
normas sobre exencion del tramite de Toma de Razén.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 19° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas establece que el
Ministerio de Obras Publicas (en adelante el “MOP”), podra modificar las caracteristicas
de las obras y servicios contratados, a objeto de incrementar los niveles de servicio y
estandares técnicos establecidos en las Bases de Licitacion, o por otras razones de
interés pablico debidamente fundadas.

Que el articulo 69° del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas
establece que el Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato,
podra modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios
contratados, agregando en su N° 4 que el Director General de Obras Publicas, con el
Visto Bueno del Ministro de Obras Publicas y del Ministro de Hacienda, por razones de
urgencia, podra exigir la modificacién de las obras y servicios desde el momento que lo
estime conveniente, aunque esté pendiente la determinacién sobre la indemnizacién.

Que el articulo 1.15.3.2 de las Bases de Licitacion, del contrato de concesién de la obra
publica fiscal denominada ‘Aeropuerto El Loa de Calama’ (en adelante el “Contrato de
Concesion”), reitera la regulacién establecida en el articulo 19° de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas y 69° de su Reglamento, agregando, en su parrafo penditimo, que “en
caso que la modificacién de obras y servicios no sea autorizada en forma previa a su
ejecucion mediante los actos administrativos sefialados en este articulo, la Sociedad
Concesionaria no tendréa derecho a indemnizacién ni compensacién alguna, por cualquier
costo, dafio y/o perjuicio que emanen o se deriven de dicha modificacién”.

Que conforme a lo establecido en el articulo 2.4 de las Bases de Licitacién del Contrato de
Concesién, “El Area de Concesién es el 4rea requerida para ejecutar las obras y prestar
los servicios definidos en el Contrato de Concesién, conforme a lo establecido en las [.]
Bases de Licitacién”, y'la ‘prestacion y explotacion de los servicios aeronauticos y no
aeronauticos sefialados en el articulo 1.10.9 de las [...] Bases debera efectuarse en las
areas destinadas para ello dentro del area de concesion”. Luego, el mismo articulo,
agrega que: [...] el Area de Concesién se encuentra establecida en el Plano “Area de
Concesién Aeropuerto El Loa de Calama’, el que para todos los efectos legales se
entenderd que forma parte del presente Contrato de Concesién”, el cual fue entregado a
los “licitantes como parte del Anteproyecto Referencial”. Dicho Plano se singularizé con el
N° GC “SCCF-3449-2131-AP-PL-000. Rev. 2" en el citado Anteproyecto Referencial.

Adicionalmente, el articulo 2.4 de las Bases de Licitacién del Contrato de Concesién
sefiala que el Area de Concesion fue establecida como tal por el MOP y la Direccién
General de Aeronautica Civil (en adelante, Ia ‘DGAC”), pero que debia quedar
debidamente deslindada durante Ia elaboracién del proyecto definitivo de las obras
conforme a lo establecido en el articulo 1.9.9 de las Bases de Licitacion, el cual, en lo que
interesa, indica que debe hacerse “en conformidad a la normativa vigente (Plan Maestro y
Plano Regulador del Aeropuerto)”.

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que, conforme al articulo 1.4.5 de las mismas
Bases de Licitacién, el Anteproyecto Referencial podia ser aceptado en todo o en parte
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por los licitantes, pero, en ese dltimo caso, debian presentar en su oferta técnica un
proyecto alternativo que debia cumplir con ciertas exigencias, entre otras, la indicada en la
letra b) del citado articulo, la cual sefala que “El proyecto alternativo debera mantener y
respetar lo establecido en el Plano Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama”. Para el
caso de marras, el licitante adjudicatario aceptd totaimente el anteproyecto referencial, lo
que, de conformidad al tercer parrafo del Documento N° 6, letra B) del articulo 1.5.5 de las
Bases de Licitacion, implica la adherencia total a su contenido, no pudiendo alegar
perjuicios por errores, omisiones o deficiencias existentes en él.

Que, en el marco de la elaboracion del proyecto de ingenieria definitivo, con fecha 1 de
agosto de 2011 se llevo a cabo una reunién, cuyas conclusiones quedaron plasmadas en
la Minuta de Reunién N° 008 (Documento N° EL11-GENE-GEN-MR-008) de la misma
fecha. De acuerdo con la referida minuta, la Sociedad Concesionaria propuso, en la
reunidn en comento, modificar el emplazamiento del terminal de carga, atendido el
impacto visual que tendria la mantencién de dicho sector, con instalaciones muy basicas,
en la zona de ingreso al aeropuerto. Dicha propuesta fue acogida conceptualmente por los
representantes de la DGAC y de la Direccion de Aeropuertos del MOP (en adelante, la
“DAP”), asistentes a la reunion, acordandose, en definitiva, que la Sociedad
Concesionaria presentarfa al Inspector Fiscal una propuesta de nuevo emplazamiento
para dicha éarea.

Que, atendida la propuesta de reconfiguraciones del area de concesion referida
precedentemente, el Inspector Fiscal solicité a la Sociedad Concesionaria, mediante
Anotacién en el Libro de Obras, Folio N° 935, de fecha 14 de marzo de 2014, la
elaboracién y entrega de un plano actualizado, que considerara las compensaciones de
superficies efectuadas, la superposicion de la situacién original con la modificada y
referencia con coordenadas totales y tabla de identificacion de puntos.

Que la Sociedad Concesionaria present6, mediante Anotacién en el Libro de Obras, Folio
N° 1531, de fecha 23 de abril de 2014, una propuesta de Plano de Area de Concesion
actualizada.

Que el Inspector Fiscal, mediante Anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 1062, de fecha
4 de julio de 2014, remitié a la Sociedad Concesionaria las observaciones de la DAP, el
pronunciamiento de la DGAC vy las propias, requiriendo formular una nueva propuesta de
Plano de Area de Concesion corrigiendo lo observado.

Que mediante Anotacién en el Libro de Obras, Folio N° 1689, de fecha 30 de julio de
2014, la Sociedad Concesionaria remiti6 una nueva propuesta de Plano de Area de
Concesion.

Que, previo pronunciamiento favorable de la DAP y la DGAC, el Inspector Fiscal informé a
ia Sociedad Concesionaria, mediante Anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 1102, de
fecha 21 de agosto de 2014, su conformidad respecto al plano propuesto.

Que los hechos y actuaciones resefiados en los considerandos precedentes debieron
corresponder a solo una delimitacion o actualizacion del Area de Concesién pero, en
atencién a que se crearon nuevas areas de explotacién fuera del Area de Concesion
original y a que se alteré el Plano Regulador del Aeropuerto, las actuaciones antes
indicadas solo pueden constituir actos preparatorios para la enmienda del Contrato de
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Concesion consistente en la modificacion del 4rea de concesion de la obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto El Loa de Calama”, mediante los mecanismos previstos en los
articulos 19° 0 20° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y el articulo 1.15.3 de las
Bases de Licitacion.

En efecto, la descripcién del 4rea de concesién, al menos, a nivel conceptual, es un
aspecto que necesariamente debe estar contenido y regulado en el Contrato de
Concesién de una obra publica fiscal y su determinacion, en tales términos, corresponde
Unica y exclusivamente al Ministerio de Obras Publicas, en su calidad de entidad licitante.
Por lo anterior, una vez perfeccionado el contrato respectivo, sélo es posible modificar tal
area, mediante los mecanismos previstos en la Ley de Concesiones de Obras Pulblicas y
su Reglamento. Corroboran el aserto anterior, las siguientes consideraciones juridico~
normativas:

a) De conformidad al articulo 3°, N° 2), del Reglamento de la Ley de Concesiones de
Obras Publicas, el “area de concesién’ es el area requerida para ejecutar las obras
y prestar los servicios definidos en el contrato de concesioén, que deberan estar
ubicados en bienes naciones de uso publico o fiscales.

b) Al amparo de lo dispuesto en el articulo 17, letra a), del Reglamento de la Ley de
Concesiones de Obras Publicas, las bases de licitacion deben contemplar, a lo
menos, “la descripcion de la obra publica fiscal que se licita por el sistema de
concesion”.

c) Asi las cosas, no cabe sino concluir que es menester incluir en las bases de
licitacion la descripcion del area de concesién, pues es en ésta en la que se deben
ejecutar las obras y prestar los servicios del proyecto a licitar. En este sentido, el
area de concesion determina la zona geogréfica en la cual la sociedad
concesionaria debera cumplir con las obligaciones que le impone el respectivo
contrato de concesion como asimismo ejercer los derechos que éste le otorga.

d) Que la descripcién del area de concesion esté incluida en el contrato de concesion,
con caracter de ingenierfa conceptual (o de anteproyecto referencial), implica, por
una parte, que la misma quedara a firme con el perfeccionamiento del respectivo
contrato y que, consecuencialmente, solo podra ser modificada mediante los
mecanismos establecidos en la Ley de Concesiones; y, por otra, que el 4rea de
concesion puede ser especificada o deslindada durante el desarrollo de la
ingenieria de detalle del proyecto o en razén de las expropiaciones que se deban
llevar a cabo para el correcto desarrolio del mismo, cuando ello sea necesario.
Claramente, tal especificaciéon no puede alterar de manera substancial la
descripcion realizada en las bases de licitacion de que se trate, so pena de implicar
la realizacion de obras' fuera del area de concesion, cuya determinacion
corresponde Unica y exclusivamente a la entidad licitante, esto es, al Ministerio de
Obras Publicas.

Debido a la necesidad de ajustar o especificar el area de concesién durante la
etapa de construccion, es que las Bases de Licitacidn prevén una regulacion que
permite actualizarla, ya que, tal como se comenté no es posible efectuarla con total
certeza en etapa de anteproyecto referencial.
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De lo razonado, y respecto del Contrato de Concesion de que se trata, de conformidad al
articulo 2.4 de las Bases de Licitacion, el Area de Concesion se encuentra establecida en
el Plano “Area de Concesion Aeropuerto El Loa de Calama”, y debera quedar deslindada
durante la elaboracion del proyecto definitivo en relacién al articulo 1.9.9 de las Bases de
Licitacién, en el que se indica que debe efectuarse conforme a la “normativa vigente (Plan
Maestro y Plano Regulador del Aeropuerto)”. En ofras palabras, solo es factible su
especificacion o delimitacion dentro de aquel marco, y fuera de él, como lo seria el caso
de aumentar o disminuir el 4rea de concesién o dentro del area de concesion cambiar
significativamente la destinacion de un area, como ocurrié en el caso que se analiza,
requerira necesaria e ineludiblemente de un acto administrativo que lo sancione conforme
los articulos 19° 0 20° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y el articulo 1.15.3 de
las Bases de Licitacion.

Que, no obstante la claridad de la normativa comentada y razonada en los considerandos
anteriores, la Sociedad Concesionaria entendi6 que, la conformidad dada por el Inspector
Fiscal al Plano de Area de Concesién, por Anotacion en el Libro de Obras, Folio N° 1102,
de fecha 21 de agosto de 2014, citado en el considerando 10° ante precedente, constituia
por si misma la modificacion del Area de Concesién y por elio, mediante Anotacion en el
Libro de Obras, Folio N° 1913, de fecha 14 de enero de 2015, solicit6 la autorizacion para
utilizar la nueva zona de area de carga, a lo que el Inspector Fiscal, mediante Anotacion
en el Libro de Obras, Folio N° 1229, de fecha 15 de enero de 2015, respondi6 aprobando
la habilitacion, pero con “caracter provisorio® e indicando ademas, que “los cambios en los
términos contractuales deberén ser previamente formalizados ante la DGOP, conforme las
condiciones establecidas en el Art.1.10.9.3.2 letra i) de las Bases de Licitacion”, es decir,
si bien autorizé la habilitacién, condicioné su aprobacion definitiva a la maodificacion del
contrato de concesién conforme al articulo 1.10.9.3.2 letra i), que en lo pertinente
establece que “El Concesionario podréa entregar las areas existentes o habilitar nuevas
4reas conforme al Plan Regulador del Aeropuerto, dentro del area de concesion, para que
los operadores puedan prestar servicios a la carga”y ‘[...] para la prestacion de este
servicio, el Concesionario debera considerar la utilizacién de las areas permitidas por el
Plan Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama’.

Que no obstante el carécter provisorio de la habilitacion dada por el Inspector Fiscal,
mediante Carta CACSA N° 166/2016, de fecha 30 de mayo de 2016, la Sociedad
Concesionaria solicitd autorizacién para suscribir nuevos contratos de subconcesion de
los servicios en plataforma y servicio area gestién terminal de carga, a lo cual el Inspector
Fiscal, mediante Oficio ORD.IFE.CJC.N® 138/2016, de fecha 8 ‘de junio de 2016,
respondié que “I...] estos servicios podran ser explotados en aquellas areas que para
estos efectos permita el plano del area concesionada entregado en la etapa de licitacion
del contrato” y agreg6 que cualquiera autorizacion que afecte esta érea “[...] podran ser
informadas por esta Inspeccion Fiscal solo una vez que se concluya con la regularizacion

]

administrativa y contractual de la modificacion del area concesionada’, y luego contra
dicho pronunciamiento, mediante Carta CACSA N° 193/2016, de fecha 14 de junio de
2016, la Sociedad Concesionaria interpuso recurso de reposicion, fundado, en sintesis, en
que ya se encontraba modificada el Area de Concesion por las aprobaciones dadas al
plano de area de concesion y en especial por la Anotacién en el Libro de Obra, Folio N°
1102, de fecha 21 de agosto de 2014, y con ello se encontraba habilitada para prestar el
“Servicio de Gestion del Terminal de Carga” y el servicio aeronautico “Area para Servicios
en Plataforma’.
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13°

14°

15°

Que, atendido el error de la Sociedad Concesionaria, y en respuesta al recurso de
reposicion interpuesto, el Inspector Fiscal, mediante Oficio ORD.IFE.CJC.N° 155/2016, de
fecha 21 de junio de 2016, indicd que si bien la conformidad dada por el Folio N° 1102
puede ser considerada como parte del proceso de modificacion, “en ningan caso pueden
entenderse como constitutivos por si mismos de una aprobacién definitiva asociada a un
eventual cambio de areas, toda vez que la modificacién en referencia, debe ser
completada con el correspondiente anélisis de los equilibrios econémicos resultantes en el
contrato concesionado, y si correspondiere, con su regularizacién formal mediante la
dictacion del acto administrativo correspondiente”.

Que posteriormente, mediante Oficio Ord. N° 011, de fecha 5 de enero de 2017, del
Director General de Obras Publicas, se rechazé la apelacion presentada por la Sociedad
Concesionaria, sobre la base de los argumentos ya expuestos y complementandolos, en
el sentido que los articulos 1.10.9.1 letra ¢), 1.10.9.3.2 letra i), 1.10.10 letras C.4 yC9vy
2.4, todos de las Bases de Licitacién del Contrato de Concesién, indican perentoriamente
que los servicios deben prestarse en las areas destinadas para ello, indicando que “Estas
areas estan claramente delimitadas en el Plano Area de Concesién sefalado en el articulo
2.4 de las presentes Bases” o que deben prestarse “dentro del drea de concesién” y que
“deberéd considerar la utilizacion de las &reas permitidas por el Plano Regulador del
Aeropuerto El Loa de Calama’, es decir, de no mediar una modificacion conforme a los
articulos 19° 0 20° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, no resulta factible para la
Sociedad Concesionaria explotar 4reas distintas a las originalmente consideradas en el
plano entregado durante el proceso de licitacién. Por ditimo, se precisé que la iniciativa de
modificar la ubicacién del 4rea de carga provino de la Sociedad Concesionaria y no de la
DGAC.

Que el Ministerio de Obras Publicas estima que para haber procedido a la modificacién
del Area de Concesion, conforme a los hechos y normativa resefiados en los
considerandos anteriores, la Sociedad Concesionaria debié haber solicitado formalmente
la modificacién de ella, mediante el mecanismo contemplado en el articulo 20° de la Ley
de Concesiones y haber aportado un analisis de los equilibrios econdmicos resultantes en
el Contrato de Concesién, por tratarse de &reas que no estaban originalmente
contempladas en la concesién, de mayor cantidad de metros cuadrados relevantes y de
un valor de metro cuadrado distinto, elementos todos, que redundan en un cambio de las
condiciones originales del Contrato de Concesién al tiempo de su licitacién y posterior
adjudicacion, y que de conformidad al inciso 7° del articulo 19° de la Ley de Concesiones
de Obras Pdblicas obligan a analizar el efecto econémico que el proyecto adicional
pudiera tener sobre el proyecto original.

Sobre el particular, cabe hacer presente que el analisis recién referido se ha efectuado
sobre la base de los impactos tanto en mayores o menores inversiones que la
modificacion pudiera significar en relacion a las obras contempladas originalmente en el
Contrato de Concesién, como a los impactos en mayores o menores ingresos que la
modificacion pudiera suponer para el proyecto en su conjunto. Lo anterior se incluye en el
analisis de la modificacién a evaluar, mediante la valorizacién de los impactos
correspondientes. En dicho sentido si, por ejemplo, una nueva obra implica que se dejara
de ejecutar alguna otra contemplada originalmente en el contrato de concesién, en la
valorizacién del proyecto adicional no sélo se incluye el mayor valor de la obra adicional,
sino que también se incluye el descuento, tanto en inversién como en mantencién, de la
obra que producto de ésta no se ejecutara Y que era obligacién del concesionario en virtud
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16°

17°

18°

de lo establecido en el contrato de concesion. Asimismo, se ha dado el caso de
modificaciones en las cuales, producto de obras de mejoramiento, se han tenido que
configurar nuevos puntos de cobro a los usuarios, en cuyos casos el impacto de la
modificacién se evalia no sélo a partir de las nuevas inversiones que la modificacion
significa, sino que también a partir de los mayores ingresos netos para el concesionario
que éstas significaran, los cuales son contabilizados a favor del Estado o, en otras
palabras, son utilizados como mecanismo de compensacién del MOP al concesionario por
concepto de las inversiones ejecutadas. Las valorizaciones que resultan de lo antes
sefalado, son incorporadas en la valorizacién del proyecto adicional, el cual es evaluado a
objeto de que el valor presente tanto de las inversiones como de las compensaciones
sean equivalentes considerando la oportunidad de ejecucion de las mismas Yy la tasa de
descuento aplicable, de tal manera que su valor neto sea igual a cero.

Que, no obstante la pasividad de la Sociedad Concesionaria en relacién con la realizacion
de actuaciones tendientes a gatillar, mediante el mecanismo previsto en el articulo 20° de
la Ley de Concesiones, la activacion de la modificacion del Contrato de Concesion
solicitada por ella misma, segin se ha expuesto precedentemente, aportando los
antecedentes requeridos, el Ministerio de Obras Publicas estimé necesario analizar la
procedencia de la modificacion del Contrato de Concesién en lo concerniente al Area de
Concesion de la obra publica fiscal denominada “Aeropuerto El Loa de Calama’, descrita y
graficada en la lamina denominada “Plano de Area de Concesion”, N° GC “SCCF-3449—-
2131—AP-PL-000. Rev. 2’, que fue entregada por el Ministerio de Obras Publicas a los
Licitantes como parte del Anteproyecto Referencial, a la luz de la normativa establecida en
el articulo 19°, inciso 3° y siguientes, de la Ley de Concesiones de Obras Publicas, y 69°
de su Reglamento, en cuanto a la existencia de razones de interés publico y de urgencia
que validaran y recomendaran la necesidad de proceder a una modificacién del Contrato
de Concesion.

Que, sobre el particular, de acuerdo al trabajo de coordinacion conjunto realizado en torno
a esta materia entre el MOP y la DGAC, esta gltima, mediante Oficio Ord. N°
14/0678/7674, recibido con fecha 29 de noviembre de 2016, remitié al Coordinador de
Concesiones de Obras Publicas tres copias firmadas del plano denominado “Area de
Concesion”, “Archivo CAD ‘EL1 1—-GENE-CON-PL-001 Rev. 0", de fecha noviembre de
2016, suscrito por el Inspector Fiscal, por el Director Nacional de Aeropuertos, por el Jefe
del Departamento Coordinador Concesiones de la DAP y por el Director General de
Aeronautica Civil.

En el oficio singularizado en el parrafo anterior, el Director General de Aeronautica Civil
informé al Coordinador de Concesiones de Obras Plblicas, en lo que interesa, que
aprobaba el plano que acompand a su oficio, en conjunto con la modificacién del Plano
Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama.

Que en virtud de lo anterior, mediante Oficio Ord. N° ORD.IFE. CJC N° 114/2017, de
fecha 22 de mayo de 2017, el Inspector Fiscal del Contrato de Concesién solicito a las
autoridades respectivas que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 19° de la Ley
de Concesiones de Obras Publicas y 69°, N° 4, de su Reglamento, se dictara el acto
administrativo correspondiente para la modificacién a las caracteristicas de las obras y
servicios del Contrato de Concesion, en el sentido de modificar formaimente el Area de
Concesién definida en el articulo 2.4 de las Bases de Licitacién, a contar de la fecha de la
total tramitacién de dicho acto administrativo, por la graficada en el plano denominado
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“Area de Concesion”, “Archivoc CAD ‘EL11-GENE-CON-PL—-001 Rev. 0", de fecha
noviembre de 2016, suscrito por el Inspector Fiscal, por el Director Nacional de
Aeropuertos, por el Jefe del Departamento Coordinador Concesiones de la DAP y por el
Director General de Aeronautica Civil, el cual acompané como anexo a su Oficio
ORD.IFE. CJC N° 114/2017.

Lo anterior, considerando las razones de interés publico que expuso y que se refieren:

a)

b)

En primer término, a que la regularizacién administrativa de la propuesta de
modificaciones efectuadas al Area de Concesién durante la etapa de construccion,
resultaban indispensables, a fin de poder autorizar la correcta prestaciéon de los
servicios respectivos, que, de conformidad a la situacion actual, se estaban
llevando a cabo fuera del Area de Concesién, constituyendo una situacién irregular
que debia ser enmendada. A mayor abundamiento, cabe sefalar que la propuesta
de modificacion efectuada al Area de Concesion durante la etapa de construccion,
resultd de la necesidad analizada en su oportunidad, de optimizar aspectos de
funcionamiento asociados a la Calidad de Servicio y.Seguridad Operacional del
Aeropuerto, tema que en especifico se relaciond con la reubicacién de algunas
areas, cuyo traslado, en ese momento, fue evaluado en conformidad de las partes
intervinientes (a saber, DAP, DGAC, Inspeccion Fiscal y Sociedad Concesionaria),
traduciéndose esto especificamente en mejoras funcionales asociadas a la gestién
de los servicios de carga y apoyo de plataforma, los cuales requerian de sectores
que permitieran una logistica fluida, expedita, y que no interfirieran con la dinamica
operacional del resto de las instalaciones del aeropuerto y que, no obstante no
estar comprendidas en el Plano Regulador del Aeropuerto El Loa de Calama,
serian compatibles con el desarrollo del Aeropuerto, posibilitando su crecimiento
con las adecuaciones necesarias.

En segundo término, la regularizacién del plano que contiene el Area de Concesién
es una actuacion que el MOP debia realizar como acto administrativo terminal, del
procedimiento que se inicid con la propuesta de la Sociedad Concesionaria en la
reunion de fecha 1 de agosto de 2011 y de la cual da cuenta la Minuta de Reunién
N° 008 (Documento N° EL11 ~GENE-GEN-MR-008) de la misma fecha, en orden
a cambiar el Area de Concesién del Contrato de Concesioén, pues los actos que se
verificaron durante la etapa de construccion de la obra publica fiscal relativos al
area de concesién, no constituian la modificacién de un elemento esencial de esta
clase de contratos administrativos, sino que se requeria de un acto administrativo
formal, como lo seria la dictacién de una Resolucién amparada en el articulo 69°,
N° 4, del Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

Finalmente y en tercer término, la actualizacién del plano del Area de Concesion
permitiria corregir un error que presentaba la lamina denominada “Plano de Area
de Concesién”, N° GC “SCCF-3449-2131-AP-PL-000. Rev. 2", de fecha mayo de
2010, que se entregé a los Licitantes o Grupos Licitantes como parte del
Anteproyecto Referencial, toda vez que en él figuraban como parte del Area de
Concesién, sectores expresamente excluidos, en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 5° del articulo 2.4. de las Bases de Licitacién.

Todo lo anterior considerando ademas las razones de urgencia que expuso y que dicen
relacion con que la modificacién en comento debia efectuarse a la brevedad posible con la
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finalidad de que los servicios pudieran ser prestados de manera regular conforme al
Contrato de Concesion de la obra publica fiscal denominada “Aeropuerto El Loa de
Calama’, teniendo en cuenta el servicio publico que en ella se presta a la comunidad de la
ciudad de Calama y sus alrededores.

19° Que habida consideracién de los argumentos y antecedentes facticos expuestos
precedentemente, el Ministerio de Obras Publicas estimé que las razones de interés
publico y urgencia acaecidas en la especie, y sefialadas en el considerando anterior,
justificaban plenamente la modificacién del Contrato de Concesién en los términos
sefialados en el referido Oficio ORD.IFE. CJC N° 114/2017, de fecha 22 de mayo de
2017, del Inspector Fiscal, no obstante: a) quedar pendiente, para un acto administrativo
posterior, la determinacion de los eventuales mayores ingresos para la Sociedad
Concesionaria producto de la explotacion de areas no comprendidas originaimente en el
Area de Concesidn y que redunden en un reconocimiento de un valor a favor del MOP por
la nueva superficie incorporada; y b) que la modificacién del “Area desarrollo hotelero”
contenida en el plano denominado «“Area de Concesion’, “Archivo CAD ‘EL11-GENE-
CON-PL—-001 Rev. 0”, de fecha noviembre de 2016, no implicaria una autorizacion para
la prestacion del servicio no aeronautico comercial facultativo de Hoteleria, para cuya
prestacion, previamente se debera cumplir con todas las observaciones formuladas en el
Oficio Ord. N° 774, de fecha 18 de julio de 2016, del Director General de Obras Publicas.

20° Que en virtud de lo sefialado precedentemente, mediante Resolucién DGOP (Exenta) N°
2111, de fecha 7 de junio de 2017, se modificaron, por razones de interés publico y
urgencia, las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion de la obra
publica fiscal denominada “Aeropuerto El Loa de Calama”, en el sentido de modificar el
Area de Concesién definida en el articulo 2.4 de las Bases de Licitacién, disponiéndose
que, para todos los efectos legales y contractuales a que haya lugar, dicha area sera la
graficada en el plano denominado «Area de Concesién”, “Archivo CAD ‘EL11-GENE-CON-
PL-001 Rev. 0”, de fecha noviembre de 2016, adjunto al Oficio ORD.IFE. CJC N°
114/2017, de fecha 22 de mayo de 2017, del Inspector Fiscal.

219 Que a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 19° de la Ley de
Concesiones de Obras Plblicas y 69° de su Reglamento, se hace necesaria la dictacion
del presente Decreto Supremo fundado, que modifica, por razones de interés publico, las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesién, en los términos
sefialados en la Resolucién DGOP (Exenta) N° 2111, de fecha 7 de junio de 2017.

DECRETO:

1.  MODIFICANSE, por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios

del contrato de concesién de la obra publica fiscal denominada “Aeropuerto El Loa de

- Calama’, en el sentido que se modifica el Area de Concesion definida en el articulo 2.4 de

las Bases de Licitacion, la que, para todos los efectos legales y contractuales a que haya

|ugar, sera, a contar del dia 29 de junio de 2017, fecha de la total tramitacion de la

Resolucién DGOP (Exenta) N° 2111 de fecha 7 de junio de 2017, la graficada en el plano

denominado “Area de Concesion”, “Archivo CAD ‘EL1 1-GENE-CON-PL-001 Rev. 0", de

fecha noviembre de 2016, adjunto al Oficio ORD.IFE. CJC N° 114/2017, de fecha 22 de
mayo de 2017, del Inspector Fiscal.
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2. DEJASE CONSTANCIA que los posibles efectos econdmicos que se generen producto
de la modificacién a las caracteristicas de las obras y servicios dispuesta en el N° 1 del
presente Decreto Supremo, serdn materia de otro acto administrative o bien, se
resolveran conforme a lo sefalado en los articulos 36° y 36° bis de la Ley de Concesiones
de Obras Publicas, debiendo considerarse, en todo caso, lo preceptuado en el parrafo
penultimo del articulo 1.15.3.2 de las Bases de Licitacién.

3. DEJASE CONSTANCIA que las modificaciones de que trata el presente Decreto
Supremo, no modifican ninguno de los demas plazos ni obligaciones del Contrato de
Concesion.

4. DENTRO DEL PLAZO de 10 dias habiles contados desde Ia publicacién en el Diario
Oficial del presente Decreto Supremo, tres transcripciones de éste deberan ser suscritas
ante notario por “Consorcio Aeroportuario de Calama S.A. Sociedad Concesionaria” en
senal de aceptacion de su contenido, debiendo protocolizarse ante el mismo notario uno
de los ejemplares. Dentro de los cinco dias habiles siguientes, dos de las transcripciones
debidamente suscritas deberan ser entregadas para su archivo, una a la Direccidn
General de Obras Publicas y otra a la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas, ambas
con una copia autorizada de la protocolizacion efectuada.

ANOTESE, TOMESE RAZON Y PUBLIQUESE

(. eBer—

MICHELLE BACHELET JERIA
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
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- CONTRALORIA GENERAL DE A REPUBLICA
- DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
- CURSA. CON ALCANCES EL
* DECRETO N° 118, DE 2017, DEL
~ MINISTERIO DE = OBRAS -
" PUBLICAS. - . P

'/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 130

SANT‘IAGO, 21 MAR 2018 N° 7.681

\ : : .
- lsEED
- R R - - e 213020180321 7881
- ,. R ~La Contraloria - General, :ha  dado
curso al instrumento del fubro, que modifica por razones de interés puiblico las -
‘caracteristicas de las.obras y servicios que indica del contrato de concesion de
‘la obra publica fiscal denominada “Aeropuerto El Loa de Calama’, sancionando .
lo dispuesto a través de la resolucion exenta N° 2.111, de 2017, de la
Direccién’ General de Obras Publicas. S ! N
S R - Sin, . perjuicio = de’ lo anterior,
cofresponde expresar que la formalizacion de la modificacién de que se trata,
ha debido dictarse con la debida oportunidad, de modo tal que el control previo
- de juridicidad que se lleve a cabo pueda efectuarse en forma eficaz, lo que no
ocurre en la especie, toda vez que la citada resolucion es de fecha 7 de junio
de 2017, en tanto que el decreto que se examina data del 26 de octubre del
mismo afo y ha sido ingresado a toma de razén en enero de 2018, tal-como se’
~ le ha senalado a ese ministerio respecto de situaciones similares, entre otros, a
través dé' los dictdmenes N°s.86.643, de 2014; 92.694, de 2015; 25.641, de .
2016; y 38.221,; de 2017, todos de este origen. R SR
IR . Por otro lado, del andlisis de los
-antecedentes adjuntos, debe observarse la dilacién en la regularizacion de la
propuesta de *‘rp'odiﬁcacién efectuada por la sociedad concesionaria al 4rea de
- concesion durante ‘la etapa de- construccion, que ahora en: definitiva se
- sanciona, si-se considera que ésta se planted el afio 2011 y que el inspector -
. fiscal manifest6 su conformidad respecto” de un nuevo plano- de! area de
- concesion —mediante anotacién en el libro de obras, folio N°'1.102; de 21 de ‘
- ,agosto de 2014-y -autorizé 'una habilitacién provisoria para utilizar una nueva
-'zona de servicio de gestion de terminal de carga —a través de anotacién en el
- libro de obras, folio N° 1.229, de 15 de enero de 2015—, por lo que.gse-servicio

" ALSENOR

~ MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
" PRESENTE . |
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o e s Otro tanto acontece‘ con Ia
. correccaon,de errores del plano del érea de concesion vngente de acuerdo a Io Lo

~ manifestado en el considerando décimo octavo, letra c), curcunstanc;a que G
tar blén' ‘deblé tenerse en. cuenta con mayor antelacnon y enmendarse en;forma

i - W R
i

j . Con los alcances que anteceden se
. h‘aﬂ-tem‘ado» ‘zon;del decreto del eplgrafe e

- ' JORGE EERMUDEZ o
Cont:alor General ﬁe la Repubhca

o DISTRIBUCION S L
s Departamento de Medno Amb|ente Obras Publucas y Empresas. e



