Ministerio de
Obras Piblicas

ACTA CONSEJO DE CONCESIONES
SESION ORDINARIA
24 DE ABRIL DE 2025

En Santiago, siendo las 15:30 horas del jueves 24 de abril de 2025, se da inicio a la sesion del
Consejo de Concesiones, la que se realizé de forma presencial. Asistieron, la Ministra de Obras
Publicas, Sra. Jessica Lopez Saffie, la Presidenta Consejera Sra. Sonia Tschorne y los
Consejeros Sres. Juan Carlos Ferrada, Rodrigo Delgadillo, Alejandro Aravena y Andrés
Gomez-Lobo, todos de forma presencial.

También estuvieron presentes, los Sres. Gerardo Salinas y José Miguel Hidalgo, asesores de
la Ministra de Obras Publicas, el Sr. Juan Manuel Sanchez, Director General de Concesiones,
las Sras. Patricia Vasquez y Pamela Quifiones y los Sres. Sebastian Garcia, Juan Eduardo
Chackiel, Ricardo Faundez y Claudio Soto de la Direccion General de Concesiones, todos de
forma presencial, la Sra. Pamela Albornoz de la Direccion General de Concesiones de forma
telematica, y el Sr. Francisco Ribbeck, secretario abogado del Consejo de Concesiones.

1.- BIENVENIDA.

La Sra. Presidenta realizé el respectivo saludo protocolar, para posteriormente presentar los
temas en tabla a tratar en la sesion, dando inicio a la misma.

2.- AGENDA DE LA REUNION.

1- Dialogos sobre sistema de Inspeccion Fiscal (IF): Exposicion de la Direccion General
de Concesiones.

3.- DESARROLLO DE LA REUNION.

Dialogos sobre sistema de Inspeccidon Fiscal (IF): Exposicion de la Direccion
General de Concesiones.

En la sesion ordinaria del Consejo de Concesiones del dia 3 de octubre de 2024, el Consejo de
Concesiones recibid como invitados a exponer a los representantes de la Comision Nacional de
Evaluacion y Productividad (CNEP), Sres. José Luis Contreras, Economista de la CNEP, Rodrigo
Krell, Secretario Ejecutivo de la CNEP y Daniel Stipo, Asesor de la CNEP, quienes expusieron
sobre las conclusiones en materia del sistema de Inspeccion Fiscal del MOP contenidas en estudio
sobre el sector Infraestructura. En dicha instancia el Consejo pudo dar cuenta de la necesidad de
modificar el Sistema de Inspeccion Fiscal (IF) y Asesoria a la Inspeccion Fiscal (AIF) con el fin
de superar ciertos desafios y complejidades que actualmente enfrenta, cuyos puntos especificos
quedaron plasmados en el acta ordinaria de dicha sesion.

En ese mismo sentido, el Consejo busca seguir trabajando en ese aspecto, con el fin de obtener un
diagndstico mas completo sobre el tema y poder elaborar una propuesta para estudiar mejoras al
sistema de IF y AIF en los proyectos concesionados de obra publica, por lo cual, el Consejo ha
decidido dar inicio a una serie de dialogos con distintos actores relacionados con el sistema de IF
y AlIF, comenzando por conocer la mirada de la Direccion General de Concesiones del Ministerio
de Obras Publicas (DGC).

Es por ello que, en esta oportunidad, han sido invitados a exponer los Sres. Ricardo Faundez, Jefe



de la Division de Construccion de la DGC, y Claudio Soto, Jefe Division de Operaciones de la
DGC.

En forma previa, se realiza una breve exposicion a modo de recordatorio, de los puntos
presentados por la CNEP vy las reflexiones del Consejo en la sesion del dia 3 de octubre de 2024,
por parte del Sr. Juan Eduardo Chackiel, Jefe de la Division de Estudios y Analisis Financiero de
la DGC.

A continuacion se da inicio a las respectivas presentaciones:

Division de Construccion:

La Division de Construccion es responsable de la gestion de los contratos de concesion de obra
pablica, abarcando dos etapas fundamentales: proyectos en etapa de construccion y la etapa de
construccion y operacion. En la etapa de construccion, se enfoca en la supervision de proyectos
de infraestructura publica, asegurando el cumplimiento de los estandares de calidad, seguridad y
eficiencia. En la etapa de construccion y operacion, también fiscaliza los trabajos para garantizar
que se realicen conforme a los estandares definidos, ademas de supervisar los niveles de servicio,
fiscalizar los planes de mantenimiento y conservacion de la infraestructura y gestionar
contingencias, todo en alineacion con los lineamientos ministeriales. Asi, la Division contribuye
eficazmente al logro de los objetivos estratégicos de la Institucion.

Contratos en etapa de construccion y operacion:

} DEPARTAMENTO DE OBRAS VIALES
15 contratos (45%)
MM USD 7.581 (66%)

33

Contratos

} DEPARTAMENTO DE EDIFICACION PUBLICA
8 contratos (25%)
MM USD 1.364 (14%)

MM USD
11.509

} DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA
10 contratos (30%)
MM USD 1.364 (20%)

Contratos en etapa de construccion:

ﬂ Hospital de La Serena. \
ﬂ AVO Il - Concesién Américo Vespucio Oriente Princirh 2. Hospital Buin- Paine.
de Gales — Los Presidentes. . Hospital Salvador Geriatrico.
2. Segunda Concesién Ruta 66 Camino de la Fruta. 9 . Red Maule: Hospitales de Cauquenes,
3. Concesién Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68. == Constitucion y Parral.
10 . Red Biobio: hospitales de Santa Barbara,
L — Nacimiento, Coronel y Lota.
. Red Los Rios-Los Lagos (Puerto Varas- Rio
Bueno — La Unién — Los Lagos).
. Hospital de Coquimbo.
. Instituto Nacional del Cancer.

4. Concesion Mejoramiento Ruta Nahuelbuta.
5. Concesién Nuevo Puente Industrial sobre el Rio Biobio. AUTOPISTAS

6. Tercera Concesion Acceso Vial Aeropuerto Arturo MM USD

Merino Benitez. 4.303 HOSPITALES
MM USD

2.325

7. Concesi6n Orbital Sur.
8. Segunda Concesién Ruta 5 Santiago — Los Vilos

QAccesn Norte a Concepcién (Itata) /

@ [ 1. Concesién Embalse Las Palmas ]

EMBALSES
MM USD

159

Inversion Estimada
MM USD

6.867

Proyectos

21

3
4
5,
6
7
8
9. Concesion Instituto Nacional de Neurocirugia.
Q}.Concesién Red O'Higgins. /




Contratos en etapa de construccion y operacion:

. Segunda Concesién Ruta 5 Tramo Talca

Chillan.
. Segunda Concesién Ruta 5, tramo Chillan r 6
Collipulli. L=

Inversién Estimada

MM UsD
. Segunda Concesion Camino Nogales - 4.642
h . AUTOPISTAS

Puchuncavi. MM USD Numero de
. Segunda Concesion Vial Rutas del Loa. 3.278 Proyectos
. Segunda Concesién Autopista Santiago — San 12

Antonio, Ruta 78.
. Segunda Concesién Ruta 5 Tramo Los Vilos —

La Serena. o -

(Segunda Concesion Aeropuerto de Chacalltb
de Arica.

2. Tercera Concesion Aeradromo La Florida de La
Serena.
3. Cuarta Concesion Aeropuerto Diego Aracena

de Iquique
4. Segunda Concesion Aeropuerto Arturo Merino

Benitez.
5. Concesion Red Aeroportuaria Austral . AEROPUERTOS
6. Red Aeroportuaria Norte. MM USD 1.364

N /

Apoyo en las labores de fiscalizacion: 31 contratos de AIF M USD 116

Cantidad de Contratos— distribucion de empresas consultoras

CANTIDAD DE CONTRATOS MONTOS
CONSULTORES ADJUDICADOS MMUSD
CYDINGENIERALTDA 10 44 +1
AXIOMAINGENIEROS CONSULTORESS A 4 17 "
GREAXXION INGENIEROS CONSULTORES 3 10
RYQINGENIERASA 3 8
QONSOROO INGENIERIA DEPROYECTOSY ASESORAS LTDA. (STRADALE) / RFA INGENIEROSLTDA 2
8
INGELOGSA 2 7
PROSIGA FARAGE 2 6
GONSORAO GREAXXION - GAUSS- MAB 1 5
JORGEPIDDO YOA LTDA 1 5
(QONSOROO DRSGESTION INTEGRAL DEPROYECTOSLTDA - REQINGENIERA SA 1 4
DRS GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS LIMITADA 1 ;
RPAINGENIERCS LTDA 1 1 o
TOTAL 31 117
0,01%
Inversion
Administrada
Distribucién de Empresas Consultoras por Tipologia de Contrato

INFRAESTRUC TURAVIAL 13

CYDINGINIERALTDA 4 +1

AXIOMA INGENIEROS CONSULTORESS A 3 +1

CREAXXON I NGBENIEROS CONSULTORES 2

GONSORIO CREAXXION - GAUSS - MIAB 1

CONSORAO INGENIERIA DE PROYECTOSY ASESOR ASLTDA. (STRADALE) / RFA INGENIEROSLTDA
JORGEPIDDO YCIA LTDA

RYQINGENIERASA

EDIACACION PUBLICA

CYDINGENIERALTDA

AXIOMA INGENIEROS ONSULTORESS A

CREAXXON | NGENIEROS CONSULTORES

CRUZY DAMLA INGENIEROSCONSULTORES LTDA

PROSIGAFARAGE

RYQINGENIERASA

RFAINGENIEROSLTDA.

INFRAESTRUC TURAHOSH TALARIA

CYDINGENIERALTDA

INGHOGS A

CONSOROO DRSGESTION INTEGRAL DE PROYECTOSLTDA. - RRQINGENIERASA

CONSORAO INGENIERIA DE PROYECTOS Y ASESOR ASLTDA. (STRADALE) / RFA INGENIEROSLTDA
DRSGESTION INTEGRAL DE PROYECTOS LUMITADA

PROSIGAFARAGE

RYQINGENIERASA

TOTAL GENERAL
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=
o
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Si bien las AIF contribuyen al fortalecimiento del equipo de fiscalizacion con el despliegue de
funcionarios de distintas especialidades, brindan asesoramiento técnico y aportan herramientas



tecnoldgicas de avanzada, presentan aspectos que debe ser abordados para optimizar su
funcion. Algunos aspectos son materia de gestion y otros de regulacion. Se puede mencionar
por ejemplo: responsabilidad de la consultora sobre el servicio prestado; pertinencia de los
elementos de soporte que brida la AlF; sistema de seguimiento a recomendaciones y en general
sobre almacenamiento de informacion clave del contrato; cambio de equipos de AlF en etapas
clave.

Division de Operaciones:

La Division de Operaciones es la responsable de la GESTION DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION DE OBRA PUBLICA EN ETAPA DE OPERACION, incluyendo, la supervision
de los estandares de servicio, la fiscalizacion de los planes de mantencion y conservacion de la
infraestructura, la gestion de contingencias y la supervision de la ejecucion de obras adicionales,
cuando corresponda, de acuerdo a los parametros y lineamientos ministeriales impartidos al
efecto, a fin de colaborar en el logro de los objetivos estratégicos de la Institucion.

4 Contratos Infraestructura
| ' Penitenciaria
| "9 Centros Penitenciarios

APOYO EN LAS LABORES

SCunvtrakx? Inﬁacff_!ryg:}?.m ~— S DE FlSCALIZACléN
1Hospitzla;en_0|;eraﬂin ) \ . -
P - " 2
LAEIE 2
NEIELS/ Divisisnde \\ . n 5\[\ )r: L.
T—f Operaciones "" 1 Contrato Seluciones Hidricas _ -
29 Contratos Viales M-’;: 3;3‘1'21:34 40 CONTRATOS DE
21 Rutas Interurbanas \ o —— ASESORIASA LA
8 Ruta Urbanas - 2 N / "
' ,.,"‘QO . —It— INSPECCION FISCAL
( ’ "\ MUSD 110

7 Contratos Edificacién Pablicay

Equipamiento Urbano
De Atacama a Puerto Montt { .‘
APOYO EN LAS LABORES DATOS RELEVANTES

DE FISCALIZACION - 13 EMPRESAS DE ASESORIA
- 1.280 TOTAL DE PERSONAL DE APOYO
- COSTO PROMEDIO MENSUAL : MMS 3.250

¢ -
r 2 "
‘ o i ’ Numero de AIF por Empresa Consultora
1 n [\F J Axioma Ingenieros Consultores 5.4, INEE— O
o o e s A

INGELOG Consultores de ingenieria y Sist E

CYDingenieria Ltda

Creaxxion Ingenieros Consultores S.A. I 5

Ing. Consultores Luis Alejandro Brule EIRL  IEE—— ]
40 CONTBATOS DE Ingenieria de Proyectosy Asesorfas Ltda. I 2
Drs Gestidn Integral de Proyectos Limitada IS
ASESORIAS A LA
INSPECCION FlScAL Stradale Ltda. - RFA ISR .

MAB-Zafiartu Limitada I
MMS$ 110.834 LeMy Asociados Consuliores
(va'or adjudicado tota') Creaxxion Ing. Consultores y Bersal Ing. Ltda. -
Consordo Creaxxion Gauss Autopistas Antofagasta I
Consorcio Creaxxion - RFA Grupo Tres Limitada I

( 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Al igual que en la exposicion anterior, se subrayan aspectos de mejora que pueden priorizarse,
por ejemplo: modificaciones a la regulacion, que permitan dar mayor flexibilidad al contrato,
en particular si hay cambios en los contratos de concesion; mejorar el soporte tecnolégico de
AIFs; revisar la pertinencia de las areas profesionales alojadas en la AlF.

REFLEXIONES/DELIBERACION DEL CONSEJO:

El Consejo agradece las exposiciones de los Sres. Ricardo Faundez y Claudio Soto, y a



continuacién emite sus reflexiones.

El Consejo reconoce la existencia de los desafios y oportunidades de mejora que se identifican
en el sistema de IF y AlF, como por ejemplo las complejidades que deben sortear los IF en su
relacion con la AIF, ya que deben hacer una doble fiscalizacion, al tener que velar por el avance
del proyecto y, a su vez, por el cumplimiento del contrato de la AIF, siendo que el IF necesita
de la colaboracion y apoyo de la asesoria para poder desempefiar correctamente su rol, lo que
puede dejarlo en una posicion compleja al momento de supervisar y evaluar el contrato de AlF.
En ese sentido, una opcion podria ser estudiar la posibilidad de un sistema de IF colegiado con
funciones distribuidas o la incorporacion de un fiscalizador externo del contrato de AlF.

A su vez, el Consejo reconoce otros aspectos a mejorar, COmo incorporar mecanismos de
garantia y proteccion al traspaso de informacion entre las AIF en los casos que se generen
cambios en la asesoria, permitiendo asi que se mantenga la historia del contrato.

También otro aspecto que podria significar un avance es la centralizacion del apoyo juridico a
la IF, en vez de que cada AlF tenga su grupo juridico, lo que contribuye a mejorar la gestion
del contrato y unificacién de criterios.

Por otro lado, avanzar en laimplementacion de sistemas de soporte de informacion actualizada,
integrada e interoperable para tomar decisiones de manera oportuna, asi como también la
incorporacion en los contratos de la AIF de una clara definicion de los servicios que se espera
recibir de ellas, y de las responsabilidades que la AIF tiene tanto con el inspector fiscal como
con el adecuado avance del proyecto, las que deben tener penalizaciones y/o incentivos
asociados a su cumplimiento.

Por altimo, el Consejo valora la existencia de instancias de formacion de Inspectores Fiscales,
como la Academia de Obras Publicas de Chile del MOP, que imparte el Programa de
Inspectores Fiscales para contribuir a la formacion y capacitacion de los funcionarios del MOP
que desempefian dicho rol. Sin embargo, dada la envergadura de los desafios que enfrenta el
sistema de IF/AIF y el grado de responsabilidad que significa ser el representante del Estado a
cargo de fiscalizar el desarrollo de proyectos de gran complejidad e inversion, tanto en su
construccion como operacion, resulta imperativo establecer un mecanismo de capacitacion,
formacion y certificacion gque sea obligatorio bajo ciertos estandares de exigencia y duracion,
al menos, similares al de un diplomado, que puedan garantizar la entrega de ciertos
conocimientos y herramientas adecuadas para los futuros IF en distintos dmbitos, no solo
técnico o juridico sino que también en materias de ética laboral, transparencia y probidad.

4.- ACUERDOS.
El ciclo continuard citando para la proxima sesion actores privados.
5.- TERMINO DE LA SESION.

Sin otros asuntos que tratar, se puso término a la reunion, siendo las 18:30 horas.



