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VISTOS

El DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964, Orgéanica del Ministerio de Obras
Publicas y del DFL N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

EID.S. MOP N° 900 de 1996, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de
1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas.

La Ley N° 21.044, de 2017, que cred la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas.

El DFL MOP N° 7, de 2018, que fij6 la planta personal

BIENES NAC. y fecha de iniciacion de actividades de la Direccion
DEPART. General de Concesiones de Obras Publicas.

AUDITORIA

EID.S. MOP N° 956 de 1997, Reglamento de la Ley de

DEPART. Concesiones.

V.O.P,UyT

$UB. DEPTO. El D.S. MOP N° 199, de 7 de junio de 2016, que
MUNICIP. adjudicé el contrato de concesion para la ejecucion,

REFRENDACION

conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada “Relicitacion Concesion Camino Nogales-
Puchuncavi”.

Las Bases de Licitacion del contrato de concesién

REF POR § “Relicitacion Concesion Camino Nogales-
' Puchuncavi”.
{| mpuTAC.
ANOT. POR § El D.S. MOP N° 90 de 26 de mayo de 2021 que
IMPUTAC. modific6 por razones de interés publico, las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato de
DEDUC.DTO. concesion “Relicitacion Concesion Camino Nogales-

Puchuncavi”.



Las Resoluciones DGC (Exenta) N° 310, de 12 de febrero de 2021 y N° 2941, de 14 de
septiembre de 2022.

Las cartas GG-IF N° 62/2023, de 17 de enero de 2023, GG-IF N° 286, de 20 de marzo de
2023 y GG-IF N° 360/2023, de 12 de abril de 2023, de la “Sociedad Concesionaria Nuevo
Camino Nogales-Puchuncavi S.A.”.

Los oficios Ord. N° 6614 CCDC 181, de 13 de enero de 2023, Ord. N° 6718 CCDC 185, de
7 de febrero de 2023 y Ord. N° 6966 CCDC 191, de 13 de abril de 2023 del Inspector Fiscal.

El memorandum N° 33, de 14 de febrero de 2023 del Jefe de la Division de Construccion.
La Resolucion (Exenta) DGC N° 0754, de 18 de marzo de 2020, que aprobd el
procedimiento de tramitacion digital de documentos de la Direccion General de

Concesiones de Obras Publicas.

La Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO

Que el articulo 1.9.2.7 letra b) de las Bases de Licitacion del contrato de concesién
“Relicitacibn Concesién Camino Nogales-Puchuncavi” dispuso el plazo maximo para
obtener la Puesta en Servicio Provisoria de la Totalidad de las Obras.

Dicho articulo fue modificado por las Resoluciones DGC (Exenta) N° 310, de 12 de febrero
de 2021 y N° 2941, de 14 de septiembre de 2022, por los eventos de caso fortuito y fuerza
mayor ocasionados por la pandemia por Covid-19 y habia sido modificado por D.S. MOP
N° 90 de 26 de mayo de 2021, que modificd6 por razones de interés publico, las
caracteristicas de las obras y servicios del contrato.

Conforme a lo anterior, el plazo vigente para obtener la Puesta en Servicio Provisoria
Parcial (PSPP) del Sector 1 (Ruta F-20) de las obras vence el 20 de abril de 2023.

Que por carta GG-IF N° 62/2023, de 17 de enero de 2023 complementada por carta GG-IF
N° 360/2023, de 12 de abril de 2023, la concesionaria solicitdé ampliar el plazo para obtener
la PSPP del Sector 1 (Ruta F-20) de las obras en 217 por motivos de fuerza mayor.

Sefiala que durante el normal desarrollo de las obras del sector se produjeron hallazgos
arqueoldgicos dentro del &rea de concesién que obligaron a la concesionaria a ingresar
ante el Consejo de Monumentos Nacionales (“CMN”) diversas solicitudes de autorizacién
de caracterizacion y rescate de estos restos.

Indica que los restos arqueoldgicos caracterizados como PCHO1 y PCHO2, y los
hallazgos no previstos HANP-01 y HANP 02, fueron encontrados en el Sector 1, en el
Puente Puchuncavi, Dm 25+000 al 25+600 aprox., debiendo suspender las obras en
aquellos sectores en los que se encontraron los restos arqueoldgicos hasta asegurar el
rescate de los materiales comprometidos, previo pronunciamiento del CMN. Hace
presente que la autorizacion de dicho organismo otorgada de conformidad a la ley, es
un requisito previo para poder continuar con la ejecucién de aquellas obras afectadas
por la presencia de materiales arqueolégicos.

Agrega que solicitd el pronunciamiento favorable de dicho organismo y que conforme a
lo dispuesto en el Reglamento sobre Excavaciones y/o Prospecciones Arqueoldgicas,
Antropoldgicas y Paleontoldgicas, contenido en el Decreto Supremo N°484 de 1990 del
Ministerio de Educacion, el CMN cuenta con un plazo maximo de 60 (sesenta) dias para
pronunciarse respecto de los permisos de prospeccién y/o excavacion, no obstante el
CMN excedio6 este plazo. Ahora bien, indica que de acuerdo a lo establecido en el articulo
45 del Codigo Civil, el caso fortuito o fuerza mayor considera expresamente los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, en este sentido, los retrasos en los que
incurrié el CMN constituirian situaciones de fuerza mayor al haber excedido con creces



los plazos de respuesta, por tratarse de situaciones que escapan al ambito de control de
la concesionaria.

Expresa que las demoras de dicho organismo en el otorgamiento de las autorizaciones
gue las Bases de Licitacién exigen para la reanudacién de las obras, afectaron el normal
desarrollo del contrato de concesién, impidiendo la ejecucion de obras en las zonas de
hallazgos arqueolégicos, provocando un avance dispar de los distintos tramos que
conforman el Sector 1, Ruta F-20, provocando con ello un retraso en el cumplimiento de
los plazos establecidos, motivo por el cual solicita la postergacion de la PSPP del Sector
1 del proyecto.

En minuta, adjunta a su carta, se advierte que por oficio Ord. N° 4465, de 21 de diciembre
de 2020, el CMN excedi6 en 23 dias el plazo para pronunciarse respecto de la solicitud
de caracterizacion; por su parte por oficio Ord. N° 2746, de 25 de junio de 2021, el CMN
excedio en 39 dias el plazo de respuesta de la entrega de informe ejecutivo de
caracterizacion presentado por la concesionaria; por oficio Ord. N° 3269, de 18 de agosto
de 2022, el CMN dio respuesta al informe final de caracterizacion excediéndose en 129
dias en su respuesta, y por ultimo, por oficio Ord. N° 1206, de 15 de marzo de 2023, el
CMN se pronuncié respecto de la entrega del informe ejecutivo de rescate excediéndose
en 26 dias en su respuesta, lo que asciende a un total de 217 dias de atraso en los
plazos de respuesta.

Que dentro de las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y Territorial
Minimo durante la construccién del contrato establecido en el articulo 2.7.1 de las Bases
de Licitacion, se contempla como medida de contingencia en el caso del recurso
“Patrimonio Cultural y Arqueoldégico”, establecido en el articulo 2.7.1.9 de las Bases, lo
siguiente:

“i) Medidas de contingencia

En caso de encontrarse restos arqueol6gicos durante las faenas de construccién y
movimiento de tierras, debe procederse segun la Ley 17.288 que legisla sobre
Monumentos Nacionales. La Sociedad Concesionaria esta obligada a suspender las
obras en ese sector hasta asegurar el rescate de los materiales arqueolbgicos
comprometidos en la porcion de terreno a intervenir, previa autorizacién del Consejo
de Monumentos Nacionales. Los costos que deriven de estos hallazgos arqueolégicos
seran de entero cargo y responsabilidad de la Sociedad Concesionaria.

Sera obligacion de la Sociedad Concesionaria asegurar el cumplimiento de la Ley de
Monumentos Nacionales, en el sentido de no provocar la destruccion y/o alteracién de
sitios arqueoldgicos por las obras. Se deber4d ademas dar aviso al Consejo de
Monumentos Nacionales, al Inspector Fiscal y a Carabineros de Chile para el resguardo
de los restos”.

Que por oficios Ord. N° 6614 CCDC 181, de 13 de enero de 2023, Ord. N° 6718 CCDC
185, de 7 de febrero de 2023 y Ord. N° 6966 CCDC 191, de 13 de abril de 2023, el Inspector
Fiscal se refiere a la solicitud presentada por la concesionaria de postergar la fecha
méxima de la PSPP del Sector 1 Ruta F-20, acompafando los antecedentes al efecto,
otorgando un pronunciamiento favorable a la presentacion.

En minuta explicativa adjunta a su oficio Ord. N° 6966/2023, concluye que la fuerza
mayor esta dada por el hecho de que el CMN se demord en exceso en emitir su
pronunciamiento, existiendo una demora de 217 dias lo que ha impedido la ejecucion de
obras en las zonas de hallazgos arqueoldgicos, por lo que corresponde aumentar el
plazo maximo de la PSPP del Sector 1, en la misma cantidad de dias en los cuales el
CMN se excedi6é en emitir su pronunciamiento. Sefiala que rrevisados los antecedentes
proporcionados por la concesionaria, se observa que ésta hizo presente las afectaciones
a la ejecucion de las obras dentro del plazo indicado, como asimismo se pudo constatar
que los antecedentes acompafiados, demostrarian que efectivamente se habria
producido un impacto en el Programa de Ejecucién de Obras en el Sector 1: Ruta F-20
lo que justificaria postergar la PSPP 1 hasta el 23 de noviembre de 2023.

Que por memorandum N° 33, de 14 de febrero de 2023, el Jefe de la Divisién de
Construccién, en relacion a la solicitud de aumento de plazo presentada por la
concesionaria y considerando lo informado por el Inspector Fiscal, solicitd elaborar el acto



administrativo que permita la extension del plazo méaximo para otorgar la PSPP del Sector
1, por caso fortuito o fuerza mayor

Que el articulo 22 de la Ley de Concesiones que establece el régimen juridico de la
concesion durante la fase de construccion, en su N° 2 y, en lo pertinente, dispone ... el
Fisco concurrira al pago de los perjuicios que irrogue el caso fortuito o la fuerza mayor, si
asi lo establecieren las bases de licitacién.”

Que el articulo 30 bis de la Ley de Concesiones, que se encuentra dentro del capitulo
relativo a la inspeccion y vigilancia de la Administracion, en su inciso tercero, dispone, en
lo pertinente: “Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia, el concesionario debera informar
al Ministerio de Obras Publicas de cualquier hecho o circunstancia relevante que afecte o
pueda afectar el normal desarrollo de las obras en la fase de construccion...”.

Que el articulo 52 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones, dispone lo siguiente: “2.-
Si durante la construccion de la obra se produjeran atrasos ocasionados por caso fortuito o
fuerza mayor, la sociedad concesionaria debera presentar al inspector fiscal su justificacion
por escrito, dentro de los siguientes 30 dias desde que se hayan producido y, en todo caso,
dentro del plazo vigente; cumplido este periodo no se aceptara justificaciéon alguna. El
DGOP, previo informe del inspector fiscal, analizar4 las razones invocadas por el
concesionario para justificar el atraso, y decidira la aceptacion o rechazo de la ampliacion
de plazo”.

Que el articulo 1.9.2.11 de las Bases de Licitacion dispone, en lo pertinente: “Si durante la
construccién de la obra se produjeran atrasos ocasionados por fuerza mayor, el
Concesionario debera presentar al Inspector Fiscal su justificacién por escrito en el plazo
méaximo de 30 (treinta) dias desde la ocurrencia del evento que origine el atraso y, en
todo caso, antes del vencimiento del plazo maximo de Puesta en Servicio Provisoria de
la Fase 2 establecido en el articulo 1.9.2.7, letra b) de las presentes Bases de Licitacion.
Cumplidos los plazos anteriores no se aceptara justificacion alguna. El Inspector Fiscal
analizara las razones invocadas por el Concesionario para justificar el atraso y propondra
al DGOP la aceptacion o rechazo de la ampliacion del plazo de las obras especificas.
Los antecedentes sometidos a consideracion del DGOP deben incluir los nuevos
Programas de Ejecucion de las Obras visados por el Inspector Fiscal...”.

Que se ha verificado que la concesionaria en cumplimiento de la normativa contractual,
ante el descubrimiento de un hallazgo arqueoldgico, paralizé las obras e hizo las
presentaciones pertinentes ante el CMN con el fin de que este organismo le otorgara la
autorizacion para reanudar las labores de construccion. Sin embargo, en los documentos
acompafiados se advierte que el CMN excedié en un total de 217 dias el plazo de
respuesta de las presentaciones, ya individualizadas, lo que afect6 el normal desarrollo
de las obras, impidiendo la ejecucion de obras en las zonas de hallazgos arqueoldgicos,
provocando un avance dispar de los distintos tramos que conforman el sector 1, Ruta F-
20, y un retraso en el cumplimiento de los plazos establecidos que hara imposible que la
concesionaria pueda dar cumplimiento al hito de la PSPP Sector 1, dentro de plazo.

Analizados los antecedentes expuestos se concluye que los hechos sefialados, relativos
a la actuaciéon del CMN en cuanto excedi6, en cuatro ocasiones, el plazo establecido en
el “Reglamento sobre Excavaciones y/o Prospecciones Arqueoldgicas, Antropolégicas y
Paleontoldgicas”, con el que cuenta para emitir pronunciamiento, pueden ser calificados
como una situacion de fuerza mayor, porque se trata de un acto de autoridad ejercido
por un funcionario publico, que constituye una circunstancia imprevista que hara
imposible que la concesionaria pueda cumplir con el hito de la PSPP Sector 1 dentro del
plazo vigente lo que amerita que se otorgue un aumento de este plazo, en los términos
informados por el Inspector fiscal.

Que conforme a los antecedentes acompafiados y de acuerdo a lo establecido en el articulo
52 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones y en el articulo 1.9.2.11 de las Bases de
Licitacion del contrato, se ha constatado que la concesionaria no podra obtener la PSPP
Sector 1 dentro del plazo establecido, por haberse verificado una situacion que ha sido
calificada por esta Direccion General como fuerza mayor, al haber excedido el CMN el
plazo de respuesta de las presentaciones realizadas por la concesionaria con el fin de
reanudar los trabajos paralizados, habiéndose verificado que se trata de una situacion



gue proviene de una causa ajena a la voluntad de la concesionaria, de sus contratistas
y de este Ministerio, que no es imputable a hecho o culpa de éstos, que no pudo ser
evitada ni resistida, por lo que se estima procedente acceder a la solicitud presentada,
conforme a los términos expuestos por el Inspector Fiscal, en el sentido de ampliar en
217 dias el plazo para obtener la PSPP del Sector 1, Ruta F-20, de las obras.

Que teniendo en cuenta lo expuesto y lo dispuesto en la normativa citada.

RESUELVO:

1. AUTORIZASE, por razones de fuerza mayor, la ampliacion en 217 dias corridos del plazo

para obtener la PSPP del Sector 1, Ruta F-20, de las obras, establecido en el articulo
1.9.2.7, letra b) de las Bases de Licitacion del contrato “Relicitacion Concesion Camino
Nogales-Puchuncavi”’, modificado anteriormente por Resoluciéon DGC N° 310/2021, por
D.S. MOP N° 90/2021 y por Resolucién DGC N° 2941/2022, dejandose establecido que
el plazo para obtener la PSPP del Sector 1, Ruta F-20, vence el 23 de noviembre de
2023.

2. DEJASE CONSTANCIA que por carta GG-IF N° 286, de 20 de marzo de 2023, la

concesionaria otorgd el mas amplio, completo y total finiquito al Ministerio de Obras
Publicas, en relacion a los hechos descritos en sus presentaciones relativos Unica y
exclusivamente al aumento de plazo con motivo de los retrasos incurridos por el CMN
en otorgar las aprobaciones para proceder con las actividades de caracterizacion y
rescate de restos arqueoldgicos en el Sector 1 Ruta F-20 del proyecto, declarando no
tener reclamo alguno que formular al respecto en cuanto a las materias e impactos
expuestos en sus cartas. Hace presente que lo anterior no se extiende ni es
comprensivo a una renuncia de sus derechos a reclamar de conformidad con el contrato
de concesion las compensaciones por los gastos y costos incurridos con motivo de las
actividades y hallazgos arqueoldgicos durante la ejecuciéon de las obras del Sector 1
Ruta F-20, haciendo expresa reserva de ellos.

Al respecto, se deja constancia que la inclusion de reservas de derechos no implica
reconocimiento alguno por parte del MOP de su procedencia y en caso de presentarse
discrepancias estas seran resueltas por las instancias establecidas en el articulo 36° de
la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

No obstante lo anterior, y conforme a la normativa citada, los hechos expuestos por la
concesionaria han sido calificados como una situacion de fuerza mayor cuyos efectos
en el contrato ameritan que se otorgue un aumento en el plazo contractual,que por este
acto se autoriza, y no admiten el pago de indemnizaciones ni compensacion alguna por
este concepto.

ESTABLECESE que conforme a lo dispuesto por el articulo 1.9.2.11 de las Bases de
Licitacion dentro de los antecedentes aportados por el Inspector Fiscal a esta Direccion
General, se encuentra el nuevo Programa de Ejecucién de Obra propuesto por la
concesionaria.

ESTABLECESE que en todo lo no modificado por la presente Resolucion, rigen
plenamente las estipulaciones del Decreto Supremo de Adjudicacion, las Bases de
Licitacion y demds instrumentos que forman parte del contrato de concesion.

DISPONESE que dentro del plazo de 10 dias contado desde la total tramitacion de la
presente Resolucion, tres transcripciones de la misma deberan ser suscritas ante
notario por la Sociedad Concesionaria, en sefial de aceptacion de su contenido,
debiendo protocolizar ante el mismo notario uno de los ejemplares. Una de las
transcripciones referidas precedentemente sera entregada para su archivo a la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas y otra a la Fiscalia del Ministerio
de Obras Publicas, ambas acompafiadas de una copia autorizada de la protocolizacion
efectuada. Para acreditar la personeria, quien suscriba las transcripciones en
representacion de la Sociedad Concesionaria, debera adjuntar copia autorizada de la
escritura publica en que conste dicho poder, con una vigencia no superior a tres meses.



VNR

6. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la “Sociedad Concesionaria Nuevo Camino
Nogales-Puchuncavi S.A.”, a la Divisibn de Construccién, a la Division Juridica, al
Inspector Fiscal de la obra y demas servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

Juan Manuel Sanchez

Director General de Concesiones
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccion General de Concesiones de (
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