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RESOLUCION EXENTA DGC N°

SANTIAGO,

VISTOS:

- El DFL MOP N° 850
de 1997, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 15.840, de 1964, Orgéanica
del Ministerio de Obras Publicas y del DFL N° 206, de
1960, Ley de Caminos.

- El D.S. MOP N° 900
de 1996, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas.

- La Ley N° 21.044, de
2017, que creo la Direccién General de Concesiones de
Obras Publicas.

- El DFL MOP N° 7, de
2018, que fijo la planta personal y fecha de iniciacién de
actividades de la Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas.

- El D.S. MOP N° 956
de 1997, Reglamento de la Ley de Concesiones.

- El D.S. MOP N° 149,
de 17 de diciembre de 2017, que adjudicé el contrato
de concesibn para la ejecucidon, reparacion,
conservaciéon y explotacién de la obra publica fiscal
denominada “Concesion Vial Rutas del Loa”.

- Las Bases de
Licitacion del contrato de concesién “Concesién Vial
Rutas del Loa”.

- El oficio Ord. N° 394,
de 20 de marzo de 2020 del Director General de
Concesiones de Obras Publicas.

- La Resolucién
Exenta DGC N° 1495, de 23 de junio de 2021.



La carta RdL MOP N° 521/2022, de 31 de mayo de 2022 de la sociedad “Rutas del Loa
Sociedad Concesionaria S.A.”.

El oficio Ord.3399/2022, de 01 de junio de 2022 del Inspector Fiscal.

El memorandum N° 139, de 02 de junio de 2022 del Jefe de la Division de Construccion.
La Resolucién (Exenta) DGC N° 0754, de 18 de marzo de 2020, que aprobd el
procedimiento de tramitacion digital de documentos de la Direccion General de

Concesiones de Obras Publicas.

La Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica que fija normas
sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1.9.2.6 de las Bases de Licitacion del contrato establecio los plazos para
emitir las declaraciones de avance para los sectores del proyecto y, por su parte, el
articulo 1.9.2.7 dispuso los plazos maximos para solicitar la Puesta en Servicio Provisoria
de las obras. Los plazos establecidos para el sector A de las obras, fueron ampliados por
razones de caso fortuito y fuerza mayor mediante Resolucion Exenta DGC N° 1495, de 23
de junio de 2021, que dej6 establecido que los plazos son los siguientes:

Hitos contractuales Declaraciones de avance PSP
7% 30% 50% 80%
Plazo maximo Sector A 26/12/21 25/06/22 26/12/22 28/05/23 25/09/23
Ruta 25: Carmen Alto - Calama

Que por carta RdL MOP N° 521/2022, de 31 de mayo de 2022, la concesionaria solicitd
una extensién de 25 dias del plazo para la presentacién de las Declaraciones de
Avance y Puesta en Servicio Provisoria de las obras del sector A seflalando que en
virtud de la emergencia sanitaria y las medidas adoptadas por las autoridades se
habian producido constantes cambios en la ejecucién de la obra, que afectaron el
traslado, ingreso, salida y retorno de los trabajadores, agrega que la implementacion
de las medidas sanitarias gener6 un impacto de 46 minutos en cada trabajador y por
cada dia habil, los que se han verificado al ingreso y salida, a partir de mediciones en
terreno de los controles, al acceder a los vehiculos de transporte para el traslado de los
trabajadores a los frentes de trabajo.

Sefiala que durante los primeros 6 meses de ejecucion de las obras del sector A,
comprendido entre el inicio de las mismas el 17 de agosto de 2020 hasta el 17 de
febrero de 2021, esos 46 minutos diarios representaron una pérdida total de 18 dias
habiles por la reduccion de la jornada efectiva, los que se convierten en 25 dias
calendario.

Finalmente, indica que estos eventos han impedido avanzar con la ejecucion de las
obras en los plazos previstos en el programa aprobado y que se trata de hechos que
en ningan caso resultan imputables a su representada o a su contratista y se
encuentran dentro de las hipotesis que recoge el articulo 1.9.2.11 de las Bases.

Que por oficio Ord. Ord.3399-2022, de 01 de junio de 2022, el Inspector Fiscal remitié
informe fundado a la Division de Construccion respecto de la solicitud presentada por la
concesionaria, solicitando que se someta a consideracion y decision del Director
General de Concesiones, la procedencia de otorgar el desplazamiento de los hitos
contractuales y la ampliacion de plazo para la PSP del Sector A del contrato, en 25
dias.

En su informe, el Inspector Fiscal sefiala que la concesionaria comunicé que la obra se
vio afectada por las consecuencias derivadas de la pandemia por covid-19, y que
producto de esto debié implementar medidas sanitarias de prevencion exigidas por la
autoridad, en cuanto a controles de temperatura, aplicacion de desinfectantes, limpieza



y desinfeccién de los medios de transporte y, en general, la aplicacion de todas las
medidas de proteccién que han sido establecidas en el “Protocolo de Actuacion
Preventiva” implementado por la concesionaria. Agrega, que la concesionaria ha
informado semanalmente las medidas diarias que implementa tales como: control de
temperatura a todo el personal de la obra, control e higiene mediante el lavado de
manos de manera permanente, sanitizacion de las oficinas e instalaciones, sanitizacion
de las camionetas de la obra, ocupacién restringida de los comedores con horarios
diferidos por grupos de trabajadores, maximo de 3 personas por cada camioneta, entre
otras.

A raiz de estas acciones y en consideraciéon a la informacién aportada por el
concesionario y las labores de fiscalizacién que ha realizado la propia inspeccién fiscal,
se calcula que se ha generado un impacto en la ejecucion de las obras de 46 minutos
por cada trabajador y por cada dia habil, lo que se ha determinado a partir de
mediciones en terreno de los controles al acceder a los vehiculos de transporte para el
traslado a los frentes de trabajo, al ingreso y salida del mismo vy, finalmente, al regreso
desde los distintos puntos hacia la instalacion de faenas. Considerando lo expuesto,
indica que durante los primeros 6 meses de ejecucion de la obra, es decir, desde el 17
de agosto del 2020 hasta el 17 de febrero del 2021, se produjo una pérdida de 25 dias
corridos que afectd la ruta critica s6lo del sector A del contrato, ya que el sector B,
durante el periodo sefialado en la solicitud, ain no se habia iniciado. Este atraso en la
obra, qued6 de manifiesto, ya que mes a mes los porcentajes de avance de la obra
estaban por debajo de la curva del Programa de obras aprobado, segun lo constato la
inspeccion fiscal.

Por lo tanto, propone a esta Direccion General aceptar la solicitud de ampliacién de
plazos presentada por la concesionaria, producto de los atrasos ocasionados por caso
fortuito o fuerza mayor, de 25 dias para el sector A y el desplazamiento de los hitos
contractuales para las Declaraciones de Avance y la Puesta en Servicio Provisoria de
las Obras.

Que por memorandum N° 139, de 30 de marzo de 2021 el Jefe de la Division de
Construccién remite los antecedentes de la solicitud de ampliacion de plazos e informe
del Inspector Fiscal para elaborar el acto administrativo correspondiente.

Que el articulo 22 N° 2 de la Ley de Concesiones que establece el régimen juridico de la
concesion durante la fase de construccion en su N° 2 y, en lo pertinente, dispone “... el
Fisco concurrira al pago de los perjuicios que irrogue el caso fortuito o la fuerza mayor, si
asi lo establecieren las bases de licitacion.”

Que el articulo 30 bis de la Ley de Concesiones, que se encuentra dentro del capitulo
relativo a la inspeccion y vigilancia de la Administracién, en su inciso tercero, dispone, en
lo pertinente: “Tan pronto tenga noticia de su ocurrencia, el concesionario debera informar
al Ministerio de Obras Publicas de cualquier hecho o circunstancia relevante que afecte o
pueda afectar el normal desarrollo de las obras en la fase de construccion...”.

Que el articulo 52 N° 2 del Reglamento de la Ley de Concesiones, dispone lo siguiente:
“2.- Si durante la construccién de la obra se produjeran atrasos ocasionados por caso
fortuito o fuerza mayor, la sociedad concesionaria debera presentar al inspector fiscal su
justificacion por escrito, dentro de los siguientes 30 dias desde que se hayan producido vy,
en todo caso, dentro del plazo vigente; cumplido este periodo no se aceptara justificacion
alguna. EI DGOP, previo informe del inspector fiscal, analizara las razones invocadas por
el concesionario para justificar el atraso, y decidira la aceptacion o rechazo de la
ampliacion de plazo”.

Que el articulo 1.9.2.11 de las Bases de Licitacion establece, en lo pertinente: “Si durante
la construccién de la obra se produjeran atrasos ocasionados por fuerza mayor, el
Concesionario debera presentar al Inspector Fiscal su justificacion por escrito en el
plazo maximo de 30 (treinta) dias desde la ocurrencia del evento que origine el atraso
y, en todo caso antes del vencimiento del plazo maximo de la respectiva Puesta en
Servicio Provisoria Parcial de las Obras establecido en el articulo 1.9.2.7 de las
presentes Bases de Licitacion. Cumplidos los plazos anteriores no se aceptara



justificacion alguna. El Inspector Fiscal analizard las razones invocadas por el
Concesionario para justificar el atraso y propondra al DGOP la aceptacion o rechazo de
la ampliacion del plazo de las obras especificas. Los antecedentes sometidos a
consideracién del DGOP deben incluir los nuevos Programas de Ejecucion de las
Obras visados por el Inspector Fiscal. EI DGOP determinara la forma en que se
incorporaran las obras postergadas a la respectiva Puesta en Servicio Provisoria
Parcial de las Obras...”.

Que por oficio Ord. N° 394, de 20 de marzo de 2020 del Director General, se impartieron
instrucciones respecto del tratamiento de los efectos del Covid-19 y las medidas
adoptadas por la autoridad sanitaria en el normal desarrollo de los contratos de concesion
de obra publica y de consultorias, estableciendo criterios respecto de aquellas
obligaciones que pudieran verse afectadas por las medidas dispuestas por la autoridad.
Sefiald que la situacion derivada del Covid-19 presenta las caracteristicas de caso
fortuito, tal como fue reconocido por la Contraloria General de la Republica mediante
dictamen 3610, de 17 de marzo de 2020, debiendo determinarse sus efectos en cada
caso, en funcion de la afectacion que produzcan, debiendo cada concesionaria o
consultora presentar los antecedentes que acrediten el impacto en el contrato a través del
Inspector Fiscal.

Que como es de publico conocimiento, producto de la pandemia ocasionada por la
propagacion del denominado virus Covid-19, la autoridad sanitaria impulsé una serie de
medidas tendientes a contener la expansion del virus que produjeron impactos en el
normal desarrollo de la ejecucién de las obras como quedo reflejado con la dictacion de
las Resolucion Exenta DGC N°1495/2021, que otorgé aumento de plazos en el contrato.
No obstante, segun consta en la presentacion efectuada por la concesionaria, la
construccion de las obras ha seguido siendo afectada por las medidas impuestas por la
pandemia, lo que impedira que la concesionaria dé cumplimiento, dentro de los plazos
vigentes, a la entrega de las declaraciones de avance y PSP del sector A de las obras.

De acuerdo al andlisis y estudio de los antecedentes efectuados por el Inspector Fiscal
mediante oficio Ord. N° 3399/2022 e informe adjunto, revisada la informacién
proporcionada por la concesionaria concluye que se produjo una pérdida de 25 dias
corridos que han afectado la ruta critica s6lo del sector A del contrato, ya que el sector
B, durante el periodo de tiempo invocado en la solicitud, no se habia iniciado, este
atraso ha quedado de manifiesto, ya que los porcentajes de avances de la obra, han
estado por debajo de la curva del Programa de obras aprobado, por las medidas que
ha debido adoptar la concesionaria por la pandemia, lo que amerita acceder a la
solicitud ampliando los plazos de los hitos contractuales y PSP correspondientes al
sector A.

Que conforme a los antecedentes acompafiados y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 22 N° 2 de la Ley de Concesiones, articulo 52 N° 2 del Reglamento de la Ley de
Concesiones y articulo 1.9.2.11 de las Bases de Licitacion, se ha constatado que se han
producido impactos en el Programa de ejecucién de las obras del contrato que haran
imposible que la concesionaria cumpla con los plazos establecidos para la entrega de las
declaraciones de avance y PSP del sector A, por razones no imputables a hecho o culpa
de la concesionaria, de sus contratistas ni del Ministerio de Obras Publicas, atendiendo a
la naturaleza de los hechos que se han suscitado a raiz de los efectos producidos por la
pandemia provocada por el denominado virus Covid-19 y las medidas que ha debido
adoptar la autoridad sanitaria, que constituyen eventos de caso fortuito o fuerza mayor,
toda vez que se trata de situaciones imprevistas que provienen de una causa ajena a la
voluntad de la concesionaria, de sus contratistas y del Ministerio de Obras Publicas, que
no pudieron ser evitados ni resistidos por éstos, por lo que se estima procedente acceder
a la solicitud presentada, conforme a los términos expuestos por el Inspector Fiscal, en el
sentido de ampliar en 25 dias corridos el plazo de entrega de las declaraciones de avance
y PSP del sector A del proyecto.

Que teniendo en cuenta lo expuesto y lo dispuesto en la normativa citada.



RESUELVO:

1. AUTORIZASE, por razones de caso fortuito y fuerza mayor, ocasionadas por los efectos
que provoco en la construccion de las obras del sector A la pandemia por Covid-19, la
ampliacién en 25 dias corridos de los plazos maximos para hacer entrega de las
declaraciones de avance del 30%, 50%, 80% y PSP de las obras del sector A del
contrato “Concesion Vial Rutas del Loa”, dispuestos en los articulos 1.9.2.6 y 1.9.2.7 de
las Bases de Licitacion, ampliados anteriormente por Resoluciébn Exenta DGC N°
1495/2021, dejdndose establecido que los nuevos plazos son los siguientes:

Hitos contractuales Declaraciones de avance PSP
30% 50% 80%
Plazo maximo Sector A 20-07-22 20-01-23 22-06-23 20-10-23
Ruta 25: Carmen Alto - Calama

2. ESTABLECESE que conforme a lo dispuesto por el articulo 1.9.2.11 de las Bases de
Licitacion del contrato, dentro de los antecedentes aportados por el Inspector Fiscal a
esta Direccion General, se encuentra el nuevo Programa de ejecucién de las obras
propuesto por la concesionaria.

3. DEJASE CONSTANCIA que por carta RdL MOP N° 521/2022, de 31 de mayo de 2022,
la concesionaria otorgd al Ministerio de Obras Publicas, el mas amplio, completo y
total finiquito en relaciébn con los hechos que se encuentran descritos en su
presentaciéon, declarando no tener reclamo alguno que formular en cuanto a plazos,
costos, por la extension de las actividades de construccién por los dias y causas
indicados.

4. ESTABLECESE que en todo lo no modificado por la presente Resolucion, rigen
plenamente las estipulaciones del Decreto Supremo de Adjudicacion, las Bases de
Licitacion y demas instrumentos que forman parte del contrato de concesion.

5. DISPONESE que dentro del plazo de 10 dias contado desde la total tramitacion de la
presente Resolucion, tres transcripciones de la misma deberan ser suscritas ante
notario por la Sociedad Concesionaria, en sefial de aceptacion de su contenido,
debiendo protocolizar ante el mismo notario uno de los ejemplares. Una de las
transcripciones referidas precedentemente sera entregada para su archivo a la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas y otra a la Fiscalia del Ministerio
de Obras Publicas, ambas acompafadas de una copia autorizada de la
protocolizacién efectuada. Para acreditar la personeria, quien suscriba las
transcripciones en representacion de la Sociedad Concesionaria, debera adjuntar
copia autorizada de la escritura publica en que conste dicho poder, con una vigencia
no superior a tres meses.

6. COMUNIQUESE la presente Resolucion a la “Rutas del Loa Sociedad Concesionaria
S.A.”, a la Division de Construccién, a la Division Juridica, al Inspector Fiscal de la
obra y demas servicios que corresponda.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
JSM VNR CCG

Luis Felipe Elton S.

Director General de Concesiones (S)
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccién General de Concesiones de ¢
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